УТВЕРЖДЕНО
Председатель КСО

муниципального района

«Жиздринский район»
 __________С.В. Сёмочкин

« 28 » сентября 2018 года

отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка администрирования налоговыми органами имущественных налогов (земельного налога и налога на имущество физических лиц), уплачиваемых физическими лицами за 2016 год, с целью формирования доходов консолидированного бюджета Калужской области, включая работу по сокращению дебиторской задолженности по имущественным налогам» на объекте муниципальное образование сельское поселение «Деревня Акимовка» Жиздринского района Калужской области»
(наименование контрольного мероприятия)

на объекте: Администрация (исполнительно – распорядительный орган) сельского поселения «Деревня Акимовка» (далее по тексту – Администрация) 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.4. плана работы КСО на 2018 год утвержденного 28.12.2017 года

2. Предмет контрольного мероприятия: организация взаимодействия органов исполнительной власти Калужской области с органами местного самоуправления по развитию налоговой базы имущественных налогов (земельного налога и налога на имущество физических лиц). Формирование доходов бюджета МО СП «Деревня Акимовка» (далее по тексту - Поселение) в части имущественных налогов, уплачиваемых физическими лицами (земельного налога и налога на имущество физических лиц).

3. Проверяемый период деятельности: 2016 год
4. Вопросы контрольного мероприятия:
1. Определение влияния изменений законодательства о налогах и сборах, иного законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации, законодательных и нормативных правовых актов Калужской области, а также нормативных правовых актов органов местного самоуправления на формирование доходов бюджета МО СП «Деревня Акимовка» в части имущественных налогов, уплачиваемых физическими лицами. 

1.1. Анализ налоговых ставок и налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, установленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований городского и сельских поселений МО СП  «Деревня Акимовка». 

1.2. Анализ поступлений земельного налога с физических лиц и налога на имущество физических лиц и выпадающих доходов от данных налогов  бюджета МО СП «Деревня Акимовка». 

1.3. Ритмичность поступления земельного налога с физических лиц и налога на имущество физических лиц в течение года.

1.4. Анализ задолженности по поступлениям земельного налога с физических лиц и налога на имущество физических лиц.

2. Проверка организации и осуществления органами местного самоуправления Жиздринского района Калужской области мероприятий по расширению налоговой базы имущественных налогов, уплачиваемых физическими лицами Поселения.

2.1. Изучение практики по развитию налоговой базы в муниципальных образованиях Жиздринского района. 

2.2. Результаты муниципального земельного контроля. 

2.3. Анализ методов, применяемых в практике работы МР «Жиздринский район».
5. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: Администрация с «29» августа 2018 года по «28» сентября 2018 года.

6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Администрация является исполнительно – распорядительным органом местного самоуправления, наделенным Уставом сельского поселения «Деревня Акимовка» полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных ему федеральными законами и законами Калужской области.

Юридический адрес Администрации поселения: 249349 Калужская область, Жиздринский район, деревня Акимовка,  ул. Садовая д.10

Фактический адрес Администрации поселения: 249349 Калужская область, Жиздринский район, деревня Акимовка,  ул. Садовая д.10

Администрация является юридическим лицом, имеет свою печать, счета в банках и другие реквизиты.

Глава администрации Дюкова Инна Алексеевна 

Администрацией СП «Деревня Акимовка» переданы полномочия по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета, а также по ведению бухгалтерского учёта администрации СП «Деревня Акимовка» отделу финансов муниципального района «Жиздринский район» (Соглашение №1-Б-2018 от 25.12.2017г). 

Финансирование администрации сельского поселения осуществляется в соответствии с местным бюджетом и выделенными средствами расходов на управление.

Результаты контрольного мероприятия

1. Определение влияния изменений законодательства о налогах и сборах, иного законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации, законодательных и нормативных правовых актов Калужской области, а также нормативных правовых актов органов местного самоуправления на формирование доходов бюджета МО СП «Деревня Акимовка» в части имущественных налогов, уплачиваемых физическими лицами 

1.1. Анализ налоговых ставок и налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, установленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований  Сельского поселения  «Деревня Акимовка». 

Вопросы местного значения поселения определены ст. 14, гл. 3, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ (с изм. и доп.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия Администрации определены ст. 2 Положения об администрации.

В соответствии с п. 1 ст. 15 Налогового кодекса Российской Федерации  (далее – НК РФ) земельный налог и налог на имущество физических лиц относятся к местным налогам. В соответствии со ст. 387, НК РФ представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 НК РФ. При установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков. В соответствии со ст. 399 НК РФ представительные органы муниципальных образований, устанавливая налог, определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 32 НК РФ. 
Налоговые ставки, льготы, порядок и сроки уплаты земельного налога  установлены решением Сельской Думы СП «Деревня Акимовка» от 26.09.2014 № 30 «Об установлении земельного налога на территории сельского поселения «Деревня Акимовка» (ред. от 08 апреля  2016 г. №  9.

В 2016 году земельный налог исчислялся исходя из кадастровой стоимости земельного участка по  ставкам, приведенным в таблице 1.
Таблица 1

	В отношении земельных участков:
	Ставка налога, % от кадастровой стоимости 

	
	2016

	1
	2

	-отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или земельных участков в составе зон сельскохозяйственного использования в сельском поселении, и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3

	-занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса)
	0,3

	-приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства; приобретенных (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства и обслуживания жилых домов на период строительства
	0,3

	-предназначенных для размещения административных и офисных зданий, объектов образования и спорта, культуры и искусства;
	1,0

	-предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений и сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, производственных складских помещений и логических центров
	1,0

	-отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или земельных участков в составе зон сельскохозяйственного использования в сельском поселении, и не используемых для сельскохозяйственного производства;
	1,5

	-прочих земельных участков
	1,5

	-занятых для размещения гаражей и автостоянок
	0,15

	-из состава земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения для строительства промышленных объектов
	0,5


В соответствии со ст. 7 Решения Сельской Думы освобождаются от уплаты земельного налога следующие категории налогоплательщиков (размер льготы – 100%):

- государственные учреждения Калужской области, финансируемые (получающие субсидии) за счет средств областного бюджета;

- органы местного самоуправления, муниципальные учреждения и учреждения здравоохранения в отношении земельных участков, используемых для непосредственного исполнения возложенных на них функций;

- постоянно проживающие на территории сельского поселения «Деревня Акимовка» граждане, отнесенные подпунктом 1 пункта 1 статьи 2 и статьей 4 Федерального закона от 12.01.1995г. № 5-ФЗ «О ветеранах» к участникам и инвалидам Великой Отечественной войны;

- многодетные семьи.

Налоговые ставки, льготы, порядок и сроки уплаты налога  на имущество физических лиц установлены решением Сельской Думы сельского поселения «Деревня Акимовка» 07.11.2014 № 34 «О налоге на имущество физических лиц в муниципальном образовании сельское поселения «Деревня Акимовка». Налог на имущество физических лиц за проверяемый период установлен в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, принадлежащих на праве собственности налогоплательщику по  ставкам, приведенным в таблице 2.
Таблица 2
	Суммарная инвентаризационная стоимость имущества
	Ставка налога на жилые строения и помещения
	Ставка налога на нежилые строения и помещения

	
	%

	До 300000 рублей (включительно) 
	0,1
	0,1

	Свыше 300000 до 500000 рублей (включительно)
	0,2
	0,3

	Свыше 500000 до 700000 рублей (включительно)
	0,5
	1,5

	Свыше 700000 до 1000000 рублей (включительно)
	1,0
	2,0

	Свыше 1000000 до 1500000 рублей (включительно)
	1,5
	2,0

	Свыше 1500000 рублей
	2,0
	2,0


Решением Сельской Думы от 07.11.2014 № 34 определена льгота в части освобождения членов многодетной семьи, зарегистрированной на территории Калужской области в качестве многодетной семьи, в порядке, установленном Законом Калужской области «О статусе многодетной семьи в Калужской области и мерах ее социальной поддержки».

Налоговые ставки и льготы по местным налогам, установленные представительным органом МО СП «Деревня Акимовка», за весь период проверки соответствуют среднему уровню по поселениям МР «Жиздринский район».

1.2. Анализ поступлений земельного налога с физических лиц и налога на имущество физических лиц и выпадающих доходов от данных налогов бюджета СП «Деревня Акимовка». 

Полномочия по формированию, исполнению бюджета и контроль за его исполнением осуществляет финансовый орган МР «Жиздринский район».

Согласно данным об исполнении бюджета СП «Деревня Акимовка» в 2016 году общая сумма доходов поселения составляла 2 677,7 тыс. руб., из которых налоговые доходы составляют 1 340,4 тыс. руб. (50,1 % в общей сумме доходов), из них:

- 1 096,3 тыс. руб. – земельный налог (81,8 % в общей сумме налоговых доходов);

- 110,9 тыс. руб. – налог на имущество физических лиц (8,3 % в общей сумме налоговых доходов). 

1.2.1. Анализ выпадающих доходов местных бюджетов в связи с предоставлением налоговых льгот.

Оценка эффективности применения налоговых льгот в СП «Деревня Акимовка» не разработана и не проводится.
 Положение об оценке бюджетной и социально-экономической эффективности предоставления налоговых льгот не разработано ни в Поселении, ни в МР «Жиздринский район». Уполномоченный орган, обязанностью которого должно являться проведение оценки и/или анализа использования предоставленных налоговых льгот, не определен ни нормативным правовым актом, ни в рамках соглашений по передаче полномочий между органами местного самоуправления.

На основании данных статистической налоговой отчетности № 5-МН  за 2015-2016 годы объемы выпадающих доходов, не поступивших в бюджет в связи с предоставлением льгот,  по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц по СП «Деревня Акимовка» представлены в таблице 3.

Таблица 3

(тыс. руб.)

	Налог
	Земельный налог
	Налог на имущество физических лиц
	Итого

	2015 год
	Количество налогоплательщиков, единиц
	556
	499
	1 055

	
	Количество налогоплательщиков, получающих льготы, единиц
	1
	347
	348

	
	Сумма налога не поступившая в бюджет в связи с предоставлением льгот
	1
	151
	152

	
	В т.ч. льгот, установленных НПА представительного органа ОМС
	1
	0
	1

	2016 год
	Количество налогоплательщиков, единиц
	589
	574
	1 163

	
	Количество налогоплательщиков, получающих льготы, единиц
	218
	300
	518

	
	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением льгот
	7
	184
	191

	
	В т.ч. льгот, установленных НПА представительного органа ОМС
	1
	0
	1


Объем выпадающих доходов по земельному налогу с физических лиц в результате действия в 2016 году дополнительных льгот, установленных в соответствии с п. 2 ст. 387 НК РФ решением Сельской Думы поселения, не изменился по сравнению с уровнем 2015 года. Вместе с тем  численность физических лиц, которым предоставлена льгота (форма статистической налоговой отчетности № 5-МН), увеличилась в 7 раз (Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»). 

Выпадающих доходов по налогу на имущество физических лиц СП «Деревня Акимовка» в результате действия в 2015 и 2016 году дополнительных льгот, установленных в соответствии с п. 2 ст. 387 НК РФ решением Сельской Думы поселения нет. 

Вместе с тем наблюдается снижение численности физических лиц в 2016 году по сравнению с 2015 годом, которым предоставлена льгота, с 347 человек до 300 человек, или на 13,5 %. В 2016 году наблюдается увеличение общего количества плательщиков по налогу на имущество физических лиц с 499 человек до 574 человек (на 13,1 %). 

1.2.2. Анализ выпадающих доходов местных бюджетов в связи с ненаправлением налогового уведомления налогоплательщикам, которым исчислен налог менее 100 руб.

На основании данных статистической налоговой отчетности № 5-МН за 2016 год сведения о количестве налогоплательщиков имущественных налогов физических лиц, которым исчислен налог менее 100 руб., и не направлено налоговое уведомление,  по СП «Деревня Акимовка» представлены в таблице 4.
Таблица 4 

	Налог
	Количество налогоплательщиков, единиц
	Количество налогоплательщиков, которым исчислен налог менее 100 руб., и не направляется налоговое уведомление, единиц
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, 

тыс. руб.
	Сумма налога менее 100 руб., по которой не направляется налоговое уведомление, тыс. руб.

	Земельный налог
	589
	1
	454
	0

	Налог на имущество физических лиц
	574
	2
	255
	0

	Итого
	1 163
	3
	709
	0


Количество налогоплательщиков физических лиц, которым исчислен земельный налог и налог на имущество менее 100 руб., и не направлялось налоговое уведомление, за 2016 год составило 3 человека, или 0,25 % от общего количества плательщиков земельного налога и налога на имущество физических лиц. 

Сумма имущественных налогов для физических лиц менее 100 руб., по которым не направлялось налоговое уведомление, составляет 0,0 тыс. руб.

Сумма, не поступившая в бюджет по налогам менее 100 руб., по которым не направляется налоговое уведомление, в масштабах поселения не значительна. 

По вопросу доставки налоговых уведомлений налогоплательщикам, сумма налога которых составляет менее 100 руб., администрация СП «Деревня Акимовка» в МИФНС России № 5 по Калужской области не обращалась.
1.3. Ритмичность поступлений земельного налога с физических лиц и налога на имущество физических лиц в течение года.

В ходе проверки проанализировано помесячно поступление земельного налога с физических лиц и налога на имущество физических лиц за 2016 год (см. таблицу 5).

	Таблица 5

	Месяц
	Земельный налог
	Налог на имущество
	Итого (руб.)

гр.2+гр.4

	
	Сумма
	% от общей 
суммы
	Сумма
	% от общей 
суммы
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Январь
	11 306,65
	2,98
	1 027,96
	0,93
	12 334,61

	Февраль
	49 486,17
	13,02
	9,84
	0,01
	49 496,01

	Март
	1 743,68
	0,46
	2 632,98
	2,37
	4 376,66

	Апрель
	2 973,20
	0,78
	0,00
	0,00
	2 973,20

	Май
	1 754,22
	0,46
	0,19
	0,00
	1 754,41


	Продолжение Таблицы 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Июнь
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Июль
	1 645,94
	0,43
	2 886,15
	2,60
	4 532,09

	Август
	512,77
	0,13
	0,00
	0,00
	512,77

	Сентябрь
	6 597,26
	1,74
	259,19
	0,23
	6 856,45

	Октябрь
	107 293,44
	28,24
	7 120,14
	6,42
	114 413,58

	Ноябрь
	146 944,73
	38,67
	90 817,28
	81,89
	237 762,01

	Декабрь
	49 717,57
	13,08
	6 150,12
	5,55
	55 867,69

	
	379 975,63
	
	110 903,85
	
	490 879,48


Наибольшее поступление земельного налога сложилось в следующих месяцах: 

- в ноябре (146,9 тыс. руб., или 38,67 % от общей суммы поступлений за год);

- в октябре (107,3 тыс. руб., или 28,24 % от общей суммы поступлений за год);

- в декабре (49,7 тыс. руб., или 13,08 % от общей суммы поступлений за год).

Поступление земельного налога физических лиц за 2016 год представлено на диаграмме 1.
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Диаграмма 1

Наибольшее поступление налога на имущество сложилось в следующих месяцах: 

- в ноябре (90,8 тыс. руб., или 81,89 % от общей суммы поступлений за год);

- в октябре (7,1 тыс. руб., или 6,42 % от общей суммы поступлений за год);

- в декабре (6,2 тыс. руб., или 5,55 % от общей суммы поступлений за год).

Поступление налога на имущество физических лиц за 2016 год представлено на диаграмме 2.

В связи с тем, что срок уплаты с 2015 года установлен до 01 декабря, то поступления налогов аккумулируются в последние три месяца года. 

(Предельный срок уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом, установлен пунктом 1 статьи 397, пунктом 1 статьи 409 Налогового кодекса.)
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Диаграмма 2

Учитывая, что данные налоги составляют наибольшую долю в общем объеме налоговых доходов бюджета поселения, то у администрации поселения возникают трудности при формировании кассового плана исполнения бюджета. Кроме того, в весенние и летние месяцы, поселение испытывает дефицит средств при исполнении  полномочий по благоустройству, ЖКХ и т.д., выполнение работ по которым носит сезонный характер.   
1.4. Анализ задолженности по поступлениям земельного налога с физических лиц и налога на имущество физических лиц.

В ходе проверки была проанализирована динамика задолженности по уплате налога на имущество и земельного налога физических лиц в бюджет СП «Деревня Акимовка» (таблица 6). 

Таблица 6
(тыс. руб.)

	Наименование налога
	Налог на имущество физических лиц, зачисляемый в бюджеты поселений
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	Итого налоговая задолженность физических лиц по имущественным налогам

	1
	2
	3
	4

	Задолженность на 01.01.2016
	43,964
	239,504
	283,468

	Задолженность на 01.01.2017
	247,451
	307,121
	554,572

	Темп роста к предыдущему году, %
	563
	128
	196


Задолженность физических лиц по имущественным налогам
 в СП «Деревня Акимовка» согласно таблице № 5 на 01.01.2016 составляла 283,468 тыс. руб., на 01.01.2017 – 554,572 тыс. руб.

За 2016 год задолженность по налогу на имущество физических лиц увеличилась в 5,6 раза (с 43,964 тыс. руб. до 247,451 тыс. руб.).

Задолженность по земельному налогу, уплачиваемому физическими лицами, за 2016 год увеличилась в 1,3 раза (с 239,504 тыс. руб. до 307,121 тыс. руб.).

Общая сумма задолженности физических лиц по имущественным налогам в СП «Деревня Акимовка» за 2016 увеличилась в 2 раза  (с 283,468 тыс. руб. до 554,572 тыс. руб.).

При администрации МР «Жиздринский район» создана и действует комиссия по укреплению бюджетной и налоговой  и легализации заработной платы (Положение о комиссии утверждено постановлением Жиздринской  районной администрации от 03.08.2009 № 424). В соответствии с Положением комиссия образована в целях обеспечения полноты сбора налогов и других обязательных платежей, необходимых для финансирования расходов местного бюджета. Ее основной задачей является обеспечение согласованных действий органов местного самоуправления муниципального района, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в решении вопросов, связанных с укреплением бюджетной и налоговой дисциплины.

В 2016 году комиссией рассматривались следующие повестки:

- погашение задолженности по земельным налогам, налогам на имущество физических лиц. (Протокол 2 от 12.02.2016 г.);

- отчет о работе по выявлению  земельных участков, используемых не по назначению. (Протокол 3 от 19.02.2016 г., Протокол 13 от 13.05.2016 г.);

- погашение задолженности по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. (Протокол 5 от 18.03.2016 г., Протокол 8 от 15.04.2016 г., Протокол 11 от 26.04.2016 г., Протокол 12 от 29.04.2016 г.);

- выявление незарегистрированных объектов недвижимости с целью налогообложения и постановке на налоговый учет объектов недвижимости. Взыскание недоимки по имущественным налогам. (Протокол 10 от 25.04.2016 г., Протокол 23 от 01.09.2016 г.);

- отчет Глав администраций поселений о проделанной разъяснительной работе среди населения о необходимости регистрации и постановки на налоговый учет объектов налогообложения, о проведении мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости, о проведении инвентаризации имущества и земельных участков. (Протокол 16 от 06.06.2016 г., Протокол 29 от 15.11.2016 г.);
Главами администраций поселений совместно с отделом экономического развития, отделом финансов, отделом сельского хозяйства и продовольствия проводилась работа среди населения о необходимости регистрации и постановки на налоговый учет объектов налогообложения, регулярно проводились мероприятия по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости, работа по взысканию недоимки, работа по выявлению земельных участков, используемых не по назначению.
Комиссией по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины и легализации заработной платы, созданная постановлением Главы администрации муниципального района «Жиздринский район» №424 от 03.08.2009 г, за 1 полугодие 2018 года проведено 18 заседаний.
В целом по району поставлены на налоговый учет и учтены в базе Росреестра 20 земельных участков и 12 объектов недвижимости. Снижена задолженность по обязательным платежам в бюджетную систему в сумме 627 тыс. руб.  В том числе: - по земельному налогу физических лиц в сумме 66 тыс. руб.; - налогу на имущество физических лиц в сумме 0,2 тыс. руб.. 
По состоянию на 01.08.2018 года на территории сельского поселения «Деревня Акимовка» по постановке на учет объектов недвижимости проведена следующая работа:

- составлен  список объектов недвижимости, расположенных на территории Поселения, сведения о которых отсутствуют в ГКН;

- данный список направлен  в Людиновский отдел Росреестра по Калужской области;

- разосланы уведомления гражданам, которые не осуществили действия по государственной регистрации прав на недвижимое имущество (количество 4 шт.) (Информация о работе муниципального образования по выявлению и постановке на налоговый учет объектов недвижимости в 2018 году (таблица 7));

 -  подготовлен запрос  в межрайонную инспекцию налоговой службы №5 по Калужской области,  с целью выяснения, являются ли вышеуказанные объекты недвижимости объектами налогообложения.
Таблица 7
(тыс. руб.)

	Район/поселение
	Количество выявленных объектов (жилые дома и жилые помещения), не поставленных на кадастровый учет и права на которые не зарегистрированы
	Результаты работы по выявленным объектам (жилые дома и жилые помещения)

	
	
	Постановка на кадастровый учет (в период с 01.01.2018 по 01.08.2018)
	Регистрация прав (в период с 01.01.2018 по 01.08.2018)
	Объекты, выявленные в период с 01.01.2018 по 01.08.2018 которым в 2019 году будет начислен налог на имущество физических лиц

	
	
	Объекты, выявленные до 01.01.2018
	Объекты, выявленные в период с 01.01.2018 по 01.08.2018
	Объекты, выявленные до 01.01.2018
	Объекты, выявленные в период с 01.01.2018 по 01.08.2018
	

	
	
	Количество, шт.
	Кадастровая стоимость, (суммарная), шт
	Количество, шт.
	Кадастровая стоимость, (суммарная), шт
	Количество, шт.
	Кадастровая стоимость, (суммарная), шт
	Количество, шт.
	Кадастровая стоимость, (суммарная), шт
	Количество, шт.
	Кадастровая стоимость, (суммарная), шт

	Жиздринский район 

СП «Деревня Акимовка» 
	40
	15
	7 676
	4
	3 816
	15
	7 676
	4
	3 816
	3
	1 939


По информации МИФНС России № 5 по Калужской области (письмо от 18.09.2018 № 26-09-2018) работа по взысканию недоимки по имущественным налогам физических лиц на территории СП «Деревня Акимовка» представлена в таблице 8.

Таблица 8
	Период
	Направлено требований  в соответствии с гл. 10

НК РФ
	Решение о взыскании за счет имущества должника

(ст.48 НК РФ)

	
	количество
	сумма, тыс. руб.
	количество
	сумма, тыс. руб.

	2015 год
	110
	102
	9
	62

	2016 год
	86
	308
	16
	237

	Всего
	196
	410
	25
	299


Анализ работы налоговой инспекции по принудительному взысканию задолженности с физических лиц по имущественным налогам показал, что прирост задолженности на 01.01.2017 г. в два раза, полностью охвачен работой по ее принудительному взысканию. Требований об уплате задолженности, допущенной собственниками СП «Деревня Акимовка», в течение 2016 года предъявлено на сумму 308,0 тыс. руб., или в три раза больше к уровню 2015 года. 

За первое полугодие 2018 года комиссией по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины и легализации заработной платы на территории МР «Жиздринский район» (далее по тексту - Комиссия) проведена следующая работа:

- поставлены на налоговый учет и учтены в базе Росреестра 20 земельных участков и 12 объектов недвижимости;

- снижена задолженность по обязательным платежам в бюджетную систему в сумме 627 063 рубля 62 коп.;

- выплачена задолженность по НДФЛ в сумме 150 557 рублей 59 коп.;

- погашена задолженность по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды в сумме 307 101 рубль 83 коп.;

- погашена недоимка по единому налогу на вмененный доход в сумме 16 142 рубля 77 коп.;

- погашена недоимка по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы в сумме 65 744 рубля 52 коп.;

- погашена задолженность по земельному налогу физических лиц в сумме 66 073 рубля 21 коп.;

- погашена задолженность по транспортному налогу физических лиц в сумме 21 218 рублей 70 коп.;

- погашена задолженность по налогу на имущество физических лиц в сумме 225 рублей.

2. Проверка организации и осуществления мероприятий по расширению налоговой базы имущественных налогов, уплачиваемых физическими лицами на территории МР «Жиздринский район»

2.1. Изучение практики по развитию налоговой базы в муниципальном образовании СП «Деревня Акимовка». 
В целях обеспечения эффективного взаимодействия между администрацией СП «Деревня Акимовка» и МИФНС России № 5 по Калужской области, 28.04.2017 заключено соглашение об организации информационного взаимодействия между МИФНС России № 5 по Калужской области и органами местного самоуправления, и получены реквизиты доступа в аналитическое приложение «Анализ имущественных налогов» (далее – АП АИН МО). Главой Администрации получены реквизиты доступа к web-приложению АП АИН МО.
Данные АП АИН МО по:
-  земельному налогу:
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-  налогу на имущество физических лиц:
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При сверке данных АП АИН МО и формы статистической налоговой отчетности № 5-МН за 2016 год установлено несоответствие, представленное в таблице 9.

Таблица 9
	Наименование налога
	Земельный налог по физическим лицам
	Налог на имущество физических лиц
	Итого

	Количество объектов
	По данным 5-МН
	599,000
	438,000
	1 037,000

	
	По данным АП АИН МО
	63,000
	44,000
	107,000

	
	Отклонение
	536,000
	394,000
	930,000

	Количество налогоплательщиков
	По данным 5-МН
	589,000
	574,000
	1 163,000

	
	По данным АП АИН МО
	63,000
	44,000
	107,000

	
	Отклонение
	526,000
	530,000
	1 056,000

	Сумма налога к уплате, тыс. руб.
	По данным 5-МН
	454,000
	255,000
	709,000

	
	По данным АП АИН МО
	57,500
	0,045
	57,545

	
	Отклонение
	396,500
	254,955
	651,455


Согласно данным подраздела «Налогоплательщики» АП АИН МО по имущественным налогам с физических лиц количество налогоплательщиков по возрастным группам составило 75 чел, количество налогоплательщиков по группам доходов – 41 чел, количество налогоплательщиков с учетом видов льгот – 85 чел. Вместе с тем, согласно форме статистической налоговой отчетности, количество налогоплательщиков № 5-МН по имущественным налогам с физических лиц составило 1 163 чел., согласно данным раздела «Исходные данные» АП АИН МО – 107 чел. (Приложение 1).

Из этого можно сделать вывод, что предоставленная налоговой инспекцией база не актуальна, полноценный анализ провести не представляется возможным. АП АИН МО (web-приложение) не отвечает на запросы пользователя («зависает»).  Информационный ресурс требует доработки.  
2.2 Результаты муниципального земельного контроля на территории МО СП «Деревня Акимовка». 

В 2016 году муниципальный земельный контроль на территории МР «Жиздринский район» осуществлялся в соответствии с Порядком утвержденным Постановлением Правительства Калужской области от 23.09.2016 N 517 "Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Калужской области". 
За полугодие 2016 года   проверено 13 земельных участков из состава земель населенных пунктов, предоставленных администрацией МР «Жиздринский район» на праве аренды для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства. Нарушения выявлены на 11 земельных участках. Все материалы были рассмотрены, арендаторы земельных участков были признаны виновными и подвержены наказанию в виде административного штрафа в сумме 300 руб. каждому. Итого на 3,3 т. руб. (протокол Комиссии №19 от 22.07.2016 г.).

За 2-3 квартал 2016 года проверено 9 земельных участков сельскохозяйственного назначения, общей площадью 208,3 га. На 6 земельных участках, выявлены нарушения, в использовании земельных участков не по назначению. Одна проверка проведена совместно с прокуратурой Жиздринского района в отношении юридического лица: проверено 4 земельных участка на площади 10,1 га, по результатам проверки выявлены нарушения в использовании. На 23 земельных участках общей площадью 1031,8 га проверки не состоялись в связи со сменой собственников.

В отношении земель населенных пунктов проведено 14 проверок, в результате 9 проверок выявлены нарушения. 

По всем нарушениям выданы предписания об устранении. (протокол Комиссии №26 от 14.10.2016 г.).
За декабрь 2016 года проведено 3 проверки – проверено 9 земельных участков сельскохозяйственного назначения, общей площадью 297,23 га. В результате 3 проверок выявлены нарушения в использовании 4 земельных участков не по назначению. По одной проверке материалы отправлены в Управление Россельхознадзора по Калужской области. По двум проверкам материалы отправлены в Управление Россельхознадзора по Калужской области. (протокол Комиссии №35 от 21.12.2016 г.).
03.05.2017 года Постановлением Главы администрации муниципального района "Жиздринский район" от 03.05.2017 N 236 утвержден административный регламент исполнения муниципальной функции по муниципального земельного контроля на территории муниципального района "Жиздринский район".
По состоянию на 01.01.2017 года Администрацией Поселения проведена сверка земельных участков с данными налоговых органов. (таблица 10):
Таблица 10
Информация о проведенной сверке органами местного самоуправления данных о земельных участках.

	СП «Деревня Акимовка»
	Количество земельных участков, представленных в МО Кадастровой палатой
	Количество земельных участков, уточненные сведения о которых направлены в налоговые органы 

	
	Всего
	Из них прошли сверку с данными налоговых органов и информационными ресурсами МО
	Всего
	В том числе по которым уточнены данные о правообладателе

	
	329
	165
	3
	2


Постановлением Администрации Поселения № 22 от 21 августа 2017 года «Об утверждении плана мероприятий «Выявление земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый учет»» утвержден План мероприятий (Приложение 2). Постановлением Администрации Поселения № 23 от 21 августа 2017 года создана комиссия по инвентаризации недвижимого имущества на территории Поселения. Утвержден график проведения инвентаризации недвижимого имущества на территории Поселения (Постановление Администрации № 24 от 21.08.2017 г.). 

В целях сверки информации в течение 2017 года администрацией СП «Деревня Акимовка» направлялись сведения о земельных участках, расположенных в пределах муниципального образования СП «Деревня Акимовка» в МИФНС России № 5 по Калужской области (Акт о проведении инвентаризации недвижимого имущества на территории Поселения 14.12.2017 г.). В результате инвентаризации и сверки данных АИН и Росреестра выявлены объекты, на которые зарегистрированы права, но объекты отсутствуют в базе АИН.

В целях реализации плана мероприятий, направленных на мобилизацию дополнительных доходов консолидированного бюджета Калужской области (на 2017 год) за счет повышения эффективности налогообложения имущества Администрацией МР «Жиздринский район» утвержден отчет, о результатах инвентаризации недвижимости на территории поселений (Письмо от 31.08.2017г. № 2313).

2.3 Анализ практики и применяемых методов по развитию налоговой базы по имущественным налогам в МР «Жиздринский район» 
Анализ работы межведомственной комиссии при Главе Жиздринской  районной администрации муниципального района «Жиздринский район» по укреплению финансовой дисциплины и мобилизации доходов в бюджетную систему показал, что основными проблемами в работе комиссии в части имущественных налогов с физических лиц являются:

· изменения по сроку уплаты имущественных налогов на 01 декабря года;

· отсутствие конкретного инструмента поиска недоимщиков - физических лиц при изменении фактического местонахождения; 

· отсутствие правовой основы для работы органов местного самоуправления по сбору недоимок с физических лиц;

· некорректная передача информации регистрирующими органами (Росреестр, и т.п.) в налоговые органы и, как следствие, неправильное формирование базы для налогообложения имущественными налогами.

В 2016 году работа по привлечению объектов (земельных участков и объектов капитального строительства) к постановке на налоговый учет осуществлялась главами администраций поселений фактически на бессистемной основе в связи с отсутствием у органов местного самоуправления единой актуальной базы по регистрации объектов земельных участков и объектов капитального строительства.

Подворовый обход территории с целью выявления неучтенных объектов земельных участков и объектов капитального строительства, сбора данных об объектах и их правообладателях не дал существенных результатов ввиду отсутствия межведомственного взаимодействия федеральных органов с органами местного самоуправления.

Администрацией МР «Жиздринский район» в целях решения задачи обеспечения полноты учета объектов недвижимости в Едином государственном реестре недвижимости, выявления объектов налогообложения было принято решение о применении комплексного подхода к решению данной задачи. 
Для выполнения работ по модернизации существующей информационной системы для целей мобилизации местных налогов в Жиздринском  районе Калужской области и вовлечению в налоговый оборот незарегистрированных объектов недвижимости созданы комиссии по инвентаризации недвижимого имущества. 

Комиссией по инвентаризации имущества на территории СП «Деревня Акимовка» в 2018 году проведена следующая работа (таблица 11):
Таблица 11
	Наименование
	Данные инвентаризации
	Данные инвентаризации в разрезе
	Выявлено в ходе инвентаризации нестоящие на налоговом учете.
	Выявлено в ходе инвентаризации неучтенные в базе Росреестра
	Данные АИН
	Данные Росреестра
	Поставлено на налоговый учет в 2017 году
	Учтены в базе Росреестра в 2017 году оформлено
	Поставлено на налоговый учет в 2018 году
	Учтены в базе Росреестра в 2018 году оформлено

	
	
	Используемые
	Заброшенные (сгоревшие)
	Используемые
	Заброшенные (сгоревшие)
	Используемые
	Заброшенные (сгоревшие)
	
	
	
	
	
	

	Земля
	653
	393
	260
	139
	121
	139
	121
	387
	393
	16
	16
	4 планируется 
	4 планируется

	Имущество
	612
	521
	91
	40
	51
	40
	51
	391
	521
	18
	18
	3 планируется
	3 планируется

	ВСЕГО:
	1265
	914
	351
	179
	172
	179
	172
	778
	914
	34
	34
	7
	7


Администрацией МР «Жиздринский район» запланировано проведение следующих мероприятий:

· Продолжить работу по анализу сведений об объектах налогообложения и их собственниках, полученных из ЕГРН, из ФНС посредством системы «Анализ имущественных налогов» и форм № 5-МН, формирование списка объектов, подлежащих инвентаризации; 

· проведение инвентаризации земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципальных образований района;

· проведение сверки данных муниципального учета и данных Единого государственного реестра недвижимости;

· формирование реестров земельных участков и объектов капитального строительства, не включенных в налогообложение;

· разработку мероприятий по расширению налогооблагаемой базы за счет земельных участков и объектов капитального строительства, не стоящих на учете в налоговых органах.

На момент проверки проведена следующая работа:

· произведена «привязка» кадастровых кварталов к населенным пунктам;

· по выбранным населенным пунктам на основании сведений, полученных из ответов на запросы в ФГИС ЕГРН, анализа данных налоговой службы, размещенных в системе «Анализ имущественных налогов», и форм № 5-МН сформирован список объектов, подлежащих инвентаризации;
· в 2017 году проведена инвентаризация; 

- ведется формирование реестра земельных участков и объектов капитального строительства, не включенных в налогообложение;

- подготавливаются и распространяются обращения, уведомляющие фактических пользователей объектов недвижимости с неоформленными правами о проведении мероприятий по инвентаризации налогооблагаемой базы местных налогов и о необходимости выполнить регистрацию прав на используемые ими объекты недвижимости;

- главы администраций вышеуказанных поселений получили информацию о земельных участках и объектах капитального строительства, у которых в ЕГРН отсутствуют сведения о правообладателях, для уточнения сведений о фактических пользователях этих земельных участков и объектов капитального строительства и приступили к разъяснительной работе с населением о порядке регистрации прав на земельные участки и объекты недвижимости и ответственности за несоблюдение налогового законодательства.
В сельском поселении «Деревня Акимовка» создана комиссия по инвентаризации объектов недвижимости. Работа по выявлению и постановке объектов недвижимости на налоговый учёт проводится согласно Плану мероприятий. Непоставленные на кадастровый учет объекты выявляются путем получения кадастровых планов территорий, выписок из Единого государственного реестра недвижимости, работы с программным продуктом «Анализ имущественных налогов» и путем подворового обхода территорий. Проводится анализ имеющихся в программе данных, их систематизация, сверка с адресными реестрами МО. Также выявление не учтенных в Государственном кадастре недвижимости  объектов недвижимости осуществляется при обращении граждан по различным вопросам на прием в администрацию поселения, при проведении сходов граждан. С владельцами не поставленных на государственный кадастровый учет объектов проводятся беседы, на досках объявлений размещается информация о положениях налогового законодательства.

Выявляются бесхозяйные объекты недвижимости в целях признания на них права муниципальной собственности и дальнейшей их продажи.

Ведется работа по оформлению невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения в муниципальную собственность для дальнейшей их продажи или предоставления в аренду через аукцион.

Проводимая работа является постоянной. В результате проведенной работы в 2016 году наметилась положительная динамика поступления налогов (таблица 12):
Таблица 12

(тыс. руб.)
	СП «Деревня Акимовка»
	Период (год)
	Динамика

+ / - 

(гр. 3 – гр. 2)

	
	2015
	2016
	

	1
	2
	3
	4

	Налог на имущество физических лиц
	47,5
	110,9
	+ 63,4

	Земельный налог с физических лиц
	221,5
	379,9
	+ 158,5


Основными проблемами в работе по мобилизации доходов является отсутствие:

· правовых оснований на понуждение правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства с целью оформления и приведения в соответствие действующему законодательству Российской Федерации правоустанавливающих документов;  

· у органов местного самоуправления информации о совершенных сделках по продаже земельных участков и объектов капитального строительства с целью ведения учета в онлайн режиме;

· межведомственного взаимодействия Федеральных органов с органами местного самоуправления;

· единой базы учета земельных участков и объектов капитального строительства.

Руководитель контрольного мероприятия:

Председатель КСО

муниципального района 

«Жиздринский район» 


С.В. Сёмочкин
� п. 1.4 Положения об Администрации.


� п. 4, ст. 32 Устава СП


� ст. 2 Положения об Администрации.


� Письмо Минфина России от 12.07.2017 N 23-05-07/44458 «Об эффективности налоговых льгот и преференций бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»


� Данные программы «Мониторинг налоговых доходов» (ФНС-65н)»
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