Информация
о проведении контроля за полнотой и достоверностью отчётности о реализации муниципальных программ МР «Жиздринский район»

Контрольное мероприятие по проверке полноты и достоверности отчётности о реализации муниципальных программ МР «Жиздринский район» за 2018 год, проведено органом уполномоченным на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, в соответствии с полномочиями, определёнными статьёй 269.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ и порядком осуществления отделом финансов администрации МР «Жиздринский район» полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утверждённому постановлением Администрации МР «Жиздринский район» от 27.05.2014 № 614, на основании пункта 1.1 плана проведения контрольных мероприятий на 1 полугодие 2019 года, утверждённого приказом отдела финансов от 15.01.2019 года № 1.

Контрольное мероприятие проведено заместителем заведующего отделом финансов МР «Жиздринский район» Еремкиной Людмилой Ивановной.
Цель контрольного мероприятия: проверка полноты и достоверности отчётности муниципальных программ.
Объекты контрольного мероприятия:
- Отдел социальной защиты населения;
- Отдел культуры;

- Отдел образования;

- Отдел сельского хозяйства и продовольствия;

- Администрация МР «Жиздринский район»

Проверяемый период деятельности: 2018 год
         Методы осуществления контрольной деятельности:

Контрольное мероприятие в отношении указанных в настоящем отчёте объектов контрольного мероприятия осуществлялось методом камеральной проверки, на основании изучения утвержденных муниципальных программ и предоставленных объектами контроля годовых отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ, предусмотренных п. 6 р.V Постановления администрации МР «Жиздринский район» №1033 от 20.08.2013 года «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального района «Жиздринский район» (далее Порядок 1033) и порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района «Жиздринский район».
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, выполнение требований которых проверено в ходе проверки:
Бюджетный Кодекс Российской Федерации; Постановление администрации МР «Жиздринский район» № 204 от 11.04.2018 года «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района «Жиздринский район» (далее постановление 204), Постановление администрации МР «Жиздринский район» № 1033 от 20.08.2013 года (в редакции постановления администрации №73 от 05.02.2014г, № 1097 от 08.10.2014г.) «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального района «Жиздринский район», их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района «Жиздринский район» (далее Порядок 1033).
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1) Отдел социальной защиты населения МР «Жиздринский район»
- Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан в Жиздринском районе», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 78а от  02.02.2018 года (новая редакция).
   Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2017 год имеются расхождения (таблица 1).  Объемы финансирования программы приведены в соответствие с бюджетной росписью постановлением администрации № 78а от 02.02.2018 г.
-   Муниципальная программа «Семья и дети в Жиздринском районе» утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 467 20.06.2017 года (новая редакция). 
Муниципальная программа «Семья и дети в Жиздринском районе» имеет две подпрограммы, расчет оценки эффективности подпрограмм ответственным исполнителем не предоставлен.

Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2017 год имеются расхождения (таблица 1). Нарушение ст. 179 БК РФ, п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033. Объемы финансирования программы приведены в соответствие с бюджетной росписью постановлением администрации № 81а от 05.02.2018 г.
-   Муниципальная программа «Доступная среда» утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 84а 06.02.2018 года (новая редакция).
Объемы  финансирования программы соответствуют бюджетной росписи на 2018 год (таблица 1). 
Плановые значения  Критерия 1 расчета оценки эффективности не соответствует значениям установленным программой на 2018 год.
В п. 3 программы «Основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы» есть показатель – «Достижение в 2019 году доли трудоустроенных граждан, относящихся к категории инвалидов, в общей численности инвалидов, обратившихся за содействием в трудоустройстве в ГКУ КО «ЦЗН Жиздринского района» с целью поиска подходящей работы, до 50%; вовлечение инвалидов в культурные и спортивные мероприятия; обеспечение инвалидов реабилитационными услугами», который не указан в Критерии 3 расчета оценки эффективности.

Таблица 1. «Сводные данные по исполнению программ»          тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Объемы финансирования, предусмотренные муниципальной программой

	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной бюджетной росписью
	Исполнено
	% исполнения

	1
	«Социальная поддержка граждан в Жиздринском районе»
	83943,96

	82564,1
	81587,3
	98,8

	2
	«Семья и дети в Жиздринском районе»
	117601,13
	36813,95
	36048,9
	97,92

	3
	Доступная среда в Жиздринском районе
	22,0
	22,0
	0,0
	0


2) Отдел культуры администрации МР «Жиздринский район»

- Муниципальная программа «Развитие культуры Жиздринского района» утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 85а от 07.02.2018 г (новая редакция).

Между предусмотренными в муниципальной программе, объемами финансирования и уточненной бюджетной росписью на 2018 год имеются расхождения (таблица 1). Нарушение ст. 179 БК РФ, п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033. 

Муниципальная программа не содержит, предусмотренных Порядком 1033, приложений:

- Приложение № 2 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы (показателях подпрограммы) и их значениях»;

- Приложение № 3 «Сведения об основных мерах регулирования в сфере реализации муниципальной программы»;

- Приложение № 4 «Обоснование объема финансовых ресурсов необходимых для реализации муниципальной программы»;

- В паспортах всех подпрограмм муниципальной программы отсутствуют показатели подпрограммы.

             Пункт 2.3. «Конечные результаты реализации муниципальной программы», содержит показатель: «Укрепление материально технической базы учреждений культуры, проведение работы по ремонту 3 сельских домов культуры», данный показатель вступает в противоречие с ожидаемым результатом Подпрограммы «Ремонт зданий и сооружений учреждений культуры», которым предусмотрен ремонт зданий 7 сельских домов культуры.

           При проверке полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы, установлено:

1.  Согласно муниципальному заданию ММБУККТ «Жиздринский РКДЦ», одна из услуг учреждения – «Организация и проведение мероприятий». Показатель, характеризующий объем указанной услуги – 3580 культурно-массовых мероприятий в год (1250 – на платной основе и 2330 на бесплатной основе). Плановое значение индикатора муниципальной программы «Количество культурно – досуговых мероприятий» - 2085, фактическое значение – 2174. 

2. Согласно муниципальному заданию МБУК «Жиздринский музей», услуга учреждения – «Публичный показ музейных предметов». Показатель, характеризующий объем указанной услуги – 2216 посетителей в год, плановое значение индикатора муниципальной программы «Количество посещений музея» - 1900, фактическое значение – 2216. 

3. Согласно муниципальному заданию МБУК «Жиздринская РЦБС», выполняемая учреждением работа – «Библиографическая обработка документов». Показатель, характеризующий объем указанной работы на 2018 год – 3000 единиц, исполнено в 2018 году – 3121 единица. Плановое значение индикатора муниципальной программы «Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды» - 4150, фактическое значение – 3121. 
 - Муниципальная программа «Развитие туризма в Жиздринском районе» утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 1219 08.11.2013 года (в редакции постановления администрации № 82а  от 06.02.2018г.).      

Объемы финансирования, предусмотренные в муниципальной программе,  соответствуют бюджетной росписи на 2018 год. 

Установлено расхождение количества индикаторов. Раздел 6 паспорта муниципальной программы содержит 14 индикаторов программы, в таблице 1 «Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях» 22 индикатора, из них 5 имеют нулевое плановое значение, по 17 показателям установлено плановое значение. Критерий 1, расчета оценки эффективности реализации  муниципальной программы, произведен расчет по 17 показателям. 

Для индикатора «Количество участников событийных мероприятий в сфере культурно-познавательного туризма» установлено плановое значение: 7,7  человек, фактическое значение индикатора 5000 человек.

Раздел 9 «Ожидаемые результаты реализации  муниципальной программы» паспорта муниципальной программы содержит 19 показателей, подраздел 2.3. «Конечные результаты реализации программы» 13 показателей, расчет оценки эффективности реализации  муниципальной программы Критерий 3 – степень реализации контрольных мероприятий – 6 показателей. 

Пункт 2.6.1. Количество учащихся дневных общеобразовательных учреждений, участвующих в туристско - краеведчиских мероприятиях, плановое значение установлено – 350 человек. 

Пункт 2.6.2. Удельный вес учащихся дневных общеобразовательных учреждений, участвующих в туристско - краеведчиских мероприятиях, плановое значение установлено – 35 %. Показатель подразумевает удельный вес в числе учащихся дневных общеобразовательных учреждений или в общем числе участвующих в туристско - краеведчиских мероприятиях. 

Таблица 2. «Сводные данные по исполнению программ»           тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Объемы финансирования, предусмотренные муниципальной программой


	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной бюджетной росписью
	Исполнено
	% исполнения

	1
	«Развитие культуры в Жиздринском районе»
	35858,3
	41496,0
	38740,4
	93,4

	2
	«Развитие туризма в Жиздринском районе»
	25,0
	25,0
	24,2
	96,9


3) Отдел образования администрации МР «Жиздринский район»

Отдел образования администрации МР «Жиздринский район»

- Муниципальная программа «Развитие образования в Жиздринском районе», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 1213 08.11.2013 года (в редакции постановления администрации № 39 от 30.01.2018г.). 

Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2018 год имеются расхождения (таблица 1). Нарушение ст. 179 БК РФ; п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033. Согласно п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033, изменения затрагивающие реализацию муниципальной программы (подпрограммы) в текущем году (оперативные изменения), подлежат утверждению в срок не позднее 31 декабря текущего года. 

Нарушены требования п. 1.2.1 р. II Порядка 1033 не определены плановые значения целевых индикаторов программы. 

Нарушены требования п. 1.2.2 р. II Порядка 1033 согласно которому «Подраздел конечные результаты реализации муниципальной программы» должен содержать в количественном и качественном выражении основные ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы».
            Таблица 3 «Данные по исполнению программы»                        тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Объемы финансирования, предусмотренные муниципальной программой


	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной бюджетной росписью
	Исполнено
	% исполнения

	1
	«Развитие образования в Жиздринском районе»
	142869,4
	155128,6
	152510,6
	98,3


4) Администрация МР «Жиздринский район»

- Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в МР «Жиздринский район», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 1151 30.11.2015 года. 

В соответствии с п. 1 р. III Порядка 1033, основанием для разработки муниципальных программ является перечень муниципальных программ МР «Жиздринский район». Перечень муниципальных программ МР «Жиздринский район» утвержден Постановлением администрации № 204 от 11.04.2018 года. 

Постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 535 от 06.12.2018 года  Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в МР «Жиздринский район», утверждена новая редакция программы и изменено наименование. Новое наименование - «Реализация на территории Жиздринского района основного мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». Перечнем муниципальных программ МР «Жиздринский район» программа с таким наименованием не предусмотрена.

Подраздел «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы» не соответствуют требованиям установленным п. 1.2.2 р. II Порядка 1033.

- Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Жиздринском районе», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 6 от 09.01.2017г (с изменениями от 26.03.2018 г. постановление № 173). 

Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2018 год имеются расхождения (таблица 1). Нарушение ст. 179 БК РФ, п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033. 

Фактическое значение индикаторов:

Раздела 6. Паспорта программы  и  Приложения к программе «Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях» не совпадают с показателями Критерия 1, по которым произведен расчет оценки эффективности.

- Муниципальная программа «Молодежь в Жиздринском районе», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 1218 08.11.2013 года.

Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2018 год имеются расхождения (таблица 1). Нарушение ст. 179 БК РФ, п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033.

В Критерии 3 расчета оценки эффективности по контрольному мероприятию «Снижение уровня подростковой преступности» нет сведений о достижении ожидаемого непосредственного результата, при этом, согласно расчету оценки эффективности муниципальной программы «Профилактика правонарушений в Жиздринском районе», доля несовершеннолетних в числе установленных преступников снизилась по сравнению с 2017 годом и равна нулю.

По контрольному мероприятию «Увеличение молодежи участвующей в районных, областных, межрегиональных, всероссийских, международных проектах, программах, конкурсах и мероприятиях» нет сведений о достижении ожидаемого непосредственного результата. Фактическое значения показателя Критерия 1 «Количество молодых людей, принимающих      
участие в районных  творческих, социальных, научных и иных мероприятиях для молодежи» увеличилось по сравнению с 2017 года на 562 человека, это означает, что ожидаемый результат достигнут.

- Муниципальная программа «Развитие транспортного обслуживания на территории Жиздринского района Калужской области» утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 561 09.12.2016 года (с изменениями от 31.01.2018г № 47).
- Муниципальная программа «Развитие предпринимательства в Жиздринском районе» утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 562 09.12.2016 года (последние изменения внесены постановлением № 82 от 06.02.2018г). 

Объемы финансирования, предусмотренные в муниципальной программе,  соответствуют бюджетной росписи на 2018 год. Постановлением № 82 от 06.02.2018 г. внесены изменения касающиеся объемов финансирования. В 2018 году кассовые расходы по программе не осуществлялись (таблица 4).

- Муниципальная программа «Совершенствование организации по решению общегосударственных вопросов и создание условий муниципальной службы в Жиздринском районе» утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 551 05.12.2016 года.
Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2018 год имеются расхождения (таблица 4). Нарушение ст. 179 БК РФ, п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033.
Объем финансирования в паспорте программы указан общей суммой на весь срок реализации программы, Порядок 1033, предусматривает разбивку по годам и источникам финансирования.

В качестве плановых показателей расчете оценки эффективности использованы объемы финансовых ресурсов необходимых для реализации программы. Расчет Критерия 1, дублирует расчет Критерия 2 и не отражает степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.
- Муниципальная программа «Противодействие коррупции в муниципальном районе «Жиздринский район» Калужской области», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 552 05.12.2016 года.
- Муниципальная программа «Закрепление кадров в Жиздринском районе», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 171 26.03.2018 года.
Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2018 год расхождений нет.
В паспорте программы один индикатор «Количество  специалистов с  высшим    образованием    70% от общей численности» и один показатель ожидаемого результата «Обеспечение   квалифицированными специалистами   учреждений  образования, здравоохранения,  культуры  и социальной сферы Жиздринского  района»,   расчет оценки эффективности произведен по пяти индикаторам и четырем ожидаемым результатам. В приложении 2 к программе индикаторы:

- «Молодые специалисты с высшим  и средним специальным образованием» - значение на 2018 год - 3 человека;   
-    «Доплата  найма   жилья  ежемесячно (не более 2 500 рублей в месяц)», значение показателя – 2500*12*3=90000;

-  «Студенты ВУЗа или СУЗа заключившие договора с администрацией МР «Жиздринский район» о целевом обучении значение 3 человека;

- «Полная или частичная оплата проживания в общежитии студентам ВУЗа или СУЗа, заключившим договора с администрацией МР «Жиздринский район» о целевом обучении», значение показателя – 10000,0 руб.  

- Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства в Жиздринском районе», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 590 16.12.2016 года (с изменениями утвержденными посановлением № 80а от 05.02.18г).
Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2018 год имеются расхождения (таблица 4). Нарушение ст. 179 БК РФ, п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033.

- Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Жиздринском районе», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 589 16.12.2016 года (с изменениями  от 29.03.2018 г. № 180);
Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2018 год имеются расхождения (таблица 4). Нарушение ст. 179 БК РФ, п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033.

По индикаторам программы имеется расхождение между показателями расчета оценки эффективности (Критерий 1), паспортом программы (Индикаторы муниципальной программы) и Приложением 1 к программе. В расчете Критерия 1 нет показателей из приложения 1 «Удельный расход энергетических ресурсов (ЭЭ)» (кВт.ч./м2), Удельный расход энергетических ресурсов (ЭЭ) (м3/чел.), «Удельный расход энергетических ресурсов (воды)» (м3/чел.).
- Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Жиздринском районе»
 Новая редакция программы утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 162 от  20.03.2018 г. 

Объемы финансирования, предусмотренные в муниципальной программой, соответствуют бюджетной росписи на 2018 год.

Для определения степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (Критерий 1 расчета оценки эффективности) используются относительные показатели, в качестве единицы измерения по ним не могут быть указаны штуки.
- Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального района «Жиздринский район», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 634 22.12.2016 года (изменения от 05.02.18 г. № 80).
Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2018 год имеются расхождения (таблица 4). Нарушение ст. 179 БК РФ, п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033. 
В расчете оценки эффективности (Критерий 1) нет данных о степени достижения  индикатора предусмотренного программой на 2018 год «Установка систем видеонаблюдения в муниципальных учреждениях» .
Только одно контрольное мероприятие из указанных в Критерии 3, расчета оценки эффективности, совпадает с показателями паспорта программы и п. 2.3. программы. 

- Муниципальная программа «Поддержка развития российского казачества на территории «Жиздринского района», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 229 11.03.2015 года.
Представлен расчет оценки эффективности реализации  муниципальной программы.

На 2018 год финансирование программы не предусматривалось (таблица 4). 

Таблица 4 «Сводные данные по исполнению программ»     тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Объемы финансирования, предусмотренные муниципальной программой


	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной бюджетной росписью
	Исполнено
	% исполнения

	1
	«Обеспечение жильем молодых семей в Жиздринском районе»
	20,0
	756,0
	756,0
	100

	2
	«Развитие физической культуры и спорта в Жиздринском районе»
	700,0
	895,6
	745,35
	83,2

	3
	«Молодежь в Жиздринском районе»
	175,0
	132,4
	70,4
	53,2

	4
	«Развитие транспортного обслуживания на территории Жиздринского района Калужской области»
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	100

	5
	«Развитие предпринимательства в Жиздринском районе»
	50,0
	50,0
	0
	0

	6
	«Совершенствование организации по решению общегосударственных вопросов и создание условий муниципальной службы в Жиздринском районе»
	22746,5
	27461,12
	26230,9
	95,5

	7
	«Противодействие коррупции в муниципальном районе «Жиздринский район» Калужской области»
	30,0
	30,0
	15,0
	50

	8
	«Закрепление кадров в Жиздринском районе»
	100,0
	112,6
	112,6
	100,0

	
	
	
	
	
	

	9
	«Развитие дорожного хозяйства в Жиздринском районе» 
	26974,3
	26968,6
	22018,3
	81,6

	10
	«Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Жиздринском районе»
	3873,0
	4143,8
	3252,9
	78,5

	11
	«Профилактика правонарушений в Жиздринском районе»
	25,0
	25,0
	19,0
	76

	12
	«По переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории Жиздринского района»
	Срок реализации программы 2014-2016гг.
	496,8
	440,8
	88,7

	13
	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального района «Жиздринский район»
	3934,1
	4300,97
	4267,63
	99,2

	14
	«Поддержка развития российского казачества на территории Жиздринского района»
	10,0
	0
	0
	


4) Отдел сельского хозяйства и продовольствия администрация МР «Жиздринский район»

- Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Жиздринском районе», утверждена постановлением администрации МР «Жиздринский район» № 81 от 52.02.2018 г. 
   Представлен сводный расчет оценки эффективности реализации  муниципальной программы. 

    Между объемами финансирования, предусмотренными в муниципальной программе, и уточненной бюджетной росписью на 2018 год имеются расхождения (таблица 5). Нарушение ст. 179 БК РФ, п. 4, п. 11 р. III Порядка 1033.

Таблица 5 «Данные по исполнению программы»            тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Объемы финансирования, предусмотренные муниципальной программой


	Бюджетные ассигнования в соответствии с уточненной бюджетной росписью
	Исполнено
	% исполнения

	1
	«Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Жиздринском районе»
	5333,0
(средства местного бюджета)
	5979,0
	5641,0
	94,4


Зам. зав. отделом финансов                                                                   Еремкина Л.И.

