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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН
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тел. (48445) 2-17-41, тел./факс (48445) 2-26-86


	УТВЕРЖДАЮ
Председатель

Контрольно-счетного органа

муниципального района «Жиздринский район»
_______________ /С.В. Сёмочкин/

(подпись)   (расшифровка подписи)

«14» октября 2016г.




Программа

проведения экспертно-аналитического мероприятия

«Внеплановые экспертизы проектов по поручениям Жиздринского Районного Собрания»
(наименование мероприятия в соответствии с планом работы КСП)

1. Основание для проведения мероприятия: Письмо Жиздринского районного Собрания № 52 от 14.10.2016 года. 
2. Предмет мероприятия: деятельность муниципальных учреждений

3. Объекты мероприятия: муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества», муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Звезда» МР «Жиздринский район»
 
4. Цели и вопросы мероприятия:

4.1. Цель 1: проведение экспертизы проекта Положения об оплате труда муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества», муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Звезда» МР «Жиздринский район».

Вопросы: соблюдение бюджетного законодательства, соблюдение трудового законодательства 
5. Исследуемый период: 2016 г.
6. Сроки проведения мероприятия с 14.10.2016 г. по 20.10.2016 г.
7. Состав ответственных исполнителей:

Руководитель мероприятия: Сёмочкин С.В.
Исполнители мероприятия: Сёмочкин С.В.
8. Срок представления отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия «20» октября 2016 года.
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КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

муниципального района «Жиздринский район» 

249340, Калужская область, г. Жиздра, ул. Кустарева, 1/2 e-mail: ksozhizdra@yandex.ru,  тел. (48445) 2-17-41, тел./факс (48445) 2-26-86
рабочий план

проведения экспертно-аналитического мероприятия

«Внеплановые экспертизы проектов по поручениям Жиздринского Районного Собрания»
(наименование мероприятия в соответствии с планом работы КСП
)

	Объекты мероприятия

(из программы
)
	Вопросы мероприятия

(из программы)
	Содержание работы

(перечень аналитических процедур)
	Исполнители
	Сроки

	
	
	
	
	начала работы
	окончания

работы

	МКОУ ДО «Дом детского творчества», МБОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Звезда» МР «Жиздринский район»
	Соблюдение бюджетного законодательства, соблюдение трудового законодательства
	Подготовка экспертного заключения на Положение об оплате труда МКОУ ДО «Дом детского творчества», МБОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Звезда» МР «Жиздринский район»
	Сёмочкин С.В.
	14.10.2016
	20.10.2016


	Председатель КСО МР «Жиздринский район»
	
	
	
	С.В. Сёмочкин

	Руководитель мероприятия (должность)
	
	личная подпись
	
	инициалы и фамилия


С рабочим планом ознакомлены:

	Председатель КСО МР «Жиздринский район»
	
	
	
	С.В. Сёмочкин

	Исполнитель мероприятия (должность)
	
	личная подпись
	
	инициалы и фамилия
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН

	249340, Калужская область, 

г. Жиздра, ул. Кустарева, 1/2,

e-mail: ksozhizdra@yandex.ru 
	тел. (48445) 2-17-41

тел./факс (48445) 2-26-86

	от 20 октября 2016 г. № 41
на № 52 от 14.10.2016 г.
	


муниципального района «Жиздринский район» 
ОТЧЕТ (ЗАКЛЮЧЕНИЕ)
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Внеплановые экспертизы проектов по поручениям

Жиздринского Районного Собрания»
(наименование мероприятия в соответствии с планом работы КСП
)

Основание для проведения мероприятия: Письмо Жиздринского Районного Собрания № 52 от 14.10.2016 г.
Предмет мероприятия: деятельность муниципальных учреждений 
.
Цель (цели) мероприятия: проведение экспертизы проекта Положения об оплате труда муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества», муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Звезда» МР «Жиздринский район».
Объект (объекты) мероприятия: муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества», муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Звезда» МР «Жиздринский район»
Исследуемый период: 2016 год.
Сроки проведения мероприятия с 14.10.2016 г. по 20.10.2016 г.
Отчет (заключение) на проект Положения об оплате труда муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества», муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Звезда» МР «Жиздринский район» (на №52 от 14.10.2016 г.) (далее - Проект) подготовлен Контрольно - счетным органом муниципального района «Жиздринский район» (далее - КСО) в соответствии с требованиями  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, Трудового кодекса Российской Федерации
; Постановления Правительства РФ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»
; Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Жиздринский район»
 (далее – МР «Жиздринский район»), п. 1.4. ч.1 ст.8 Положения о Контрольно - счетном органе муниципального района «Жиздринский район»
, Планом работы КСО МР «Жиздринский район» на 2016 год
.
1. Представленным Проектом предлагается утвердить Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования МР «Жиздринский район» (далее - Положение) в новой редакции. (Приложение № 1).
2. Указанным Проектом Положения (п. 1.3. Положения), новая система оплаты труда работников ДО устанавливается с учетом: 
- Единого  тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих; 
- Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих; 
- государственных гарантий по оплате труда, предусмотренных ст. 130, Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-​ФЗ (далее – ТК РФ);
 -  перечня видов выплат компенсационного характера; 
- перечня видов выплат стимулирующего характера; 
- Закона «Об установлении системы оплаты труда работников государсветнных образовательных учреждений Калужской области» от 06.07.2011 № 163-ОЗ; 
- мнения выборного профсоюзного органа.

В связи с чем, КСО рекомендует дополнить пункт 1.3. Проекта следующим абзацем.

- Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015, протокол № 12). 
3. Подпункт 1.5. Положения предусматривает ответственность руководителей ДО за своевременное и правильное определение размеров заработной платы работникам образовательного учреждения, однако,  положения нормативного акта не содержат вид ответственности со ссылкой на нормы законодательства, что свидетельствует о наличии признака несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений («Отсутствие мер ответственности органов местного самоуправления (их должностных лиц). Постановление Главы администрации муниципального района "Жиздринский район" от 09.09.2009 N 488 "Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов органов местного самоуправления муниципального района "Жиздринский район" )»).

В связи с чем, КСО предлагает устранить содержащийся в подпункте 1.5. Положения признак несовершенства правовых норм.

4. Пункты 1.6. «Срок выплаты зарплаты» и 1.7. «Форма оплаты труда» настоящего Положения соответствуют положениям ст. 136, ТК РФ. 
Статьей 136, ТК РФ определена обязанность работодателя извещать в письменной форме каждого работника:

1) о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период;

2) о размерах иных сумм, начисленных работнику, в том числе денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику;

3) о размерах и об основаниях произведенных удержаний;

4) об общей денежной сумме, подлежащей выплате.

КСО рекомендует утвердить форму расчетного листка в соответствии с требованиями ст. 136 ТК РФ.

Расчетный листок должен содержать указанную выше информацию.
Применение не утвержденной работодателем формы расчетного листка является нарушением трудового законодательства и может повлечь ответственность по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ (аналогичное мнение высказано Верховным Судом РФ в Постановлении от 23.12.2010 N 75-АД10-3), а в случае совершения такого нарушения повторно - по ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ.
5. Пунктами 2.3, 2.4., 4, 5, 6, 7, 8 и 9 Положения определены виды и выплаты компенсационного и стимулирующего характеров в соответствии с перечнями выплат компенсационного и стимулирующего характера, премиальные, поощрительные выплаты, разовые выплаты стимулирующего характера, выплаты материальной помощи.
В качестве стимулирующих в ч. 1 ст. 129 ТК РФ указаны следующие выплаты:

- доплаты и надбавки стимулирующего характера;

- премии;

- иные поощрительные выплаты.

Все перечисленные выплаты устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Это следует из ч. 2 ст. 135 ТК РФ. 
Трудовой кодекс РФ не содержит определения локальных нормативных актов.

Однако в теории трудового права под локальными нормативными актами понимаются принимаемые работодателем акты, которые содержат правила поведения, рассчитанные на неоднократное применение к неопределенному кругу лиц. 

Настоящее Положение, КСО относит к локальным нормативным актам.

Упомянутые локальные нормативные акты принимаются с учетом мнения представительного органа работников (при его наличии), что следует из ч. 4 ст. 135 ТК РФ, и не должны ухудшать положение работника по сравнению с действующим законодательством, что следует из положений ч. 4 ст. 8 ТК РФ.

Таким образом, если Положением работодатель предусмотрел перечисленные выплаты, условие о них должно содержаться в трудовых договорах работников, что следует из совокупности норм абз. 5 ч. 2 ст. 57, ч. 2 ст. 135 ТК РФ.

6. Пунктами 6.8, 6.9, 6.12, 6.13 Положения осуществляется отсылка к Положению о стимулировании. 

В целях обеспечения отсутствия коллизий (расхождений, противоречий) в регулировании вопросов начисления заработной платы и премий в учреждении, систематизации трудовых норм учреждения, КСО рекомендует объединить Положения в один документ. 

7. Пунктом 3.1. Положения устанавливается коэффициент квалификации (Ккв.) применяемый при исчислении к базовому окладу работников, которым присваивается квалификационная категория по итогам аттестации. 
	Категория работников
	Высшая категория
	I квалификационная категория
	Соответствие должности

	Работники ДО, подлежащие аттестации согласно требованиям ТКХ
	1,35
	1,18
	1,09


Указанный повышающий коэффициент за квалификационную категорию соответствует п. 2 Приложения №3 (Размеры и условия применения повышающих коэффициентов к базовым окладам работников организации) Закона Калужской области от 6 июля 2011 г. № 163-ОЗ. 
В связи с отсутствием по тексту Положения расшифровки аббревиатуры ТКХ в пункте 3.1.  Положения необходимо расшифровать указанную аббревиатуру

8. Пунктом 11.1. Положения (При формировании фонда оплаты труда учитывается:) устанавливается размер фонда оплаты труда учреждения по формуле
ФОТ у = Ор + ФОТ б  +  ФОТ кв  + ФОТ ст  + ФОТ ц 

где: ФОТ у – размер фонда оплаты труда учреждения; Ор – должностной оклад руководителя; ФОТ б – базовая часть фонда оплаты труда (базовые оклады работников учреждения); ФОТ кв – компенсационные выплаты фонда оплаты труда (20% от базовой части оплаты труда); ФОТ ст стимулирующая часть фонда оплаты труда (не ниже 30% от базовой части оплаты труда); ФОТ ц – централизованный  фонд стимулирования руководителей учреждений  (1,5% от базовой части фонда оплаты труда с учетом компенсационных и стимулирующих выплат).
КСО предлагает добавить п. 11 (порядок и условия формирования заработной платы) Положения абзацем следующего содержания. 
«Фонд оплаты труда работников учреждения формируется на календарный год исходя из объемов имеющегося бюджетного финансирования».
Результаты мероприятия:

КСО рекомендует: 
1. Дополнить пункт 1.3. Проекта следующим абзацем.

- Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015, протокол № 12). 
2. Устранить содержащийся в подпункте 1.5. Положения признак несовершенства правовых норм.

3. Утвердить форму расчетного листка в соответствии с требованиями ч. 2 ст. 136 ТК РФ.

4. При утверждении Положения учесть мнения представительного органа работников в соответствии со ст. 372, Трудовой кодекс Российской Федерации. 

5. Учесть перечисленные в Положении выплаты в трудовых договорах работников. 

6. Объединить настоящее Положение с Положением о стимулировании. 

7. В связи с отсутствием по тексту Положения расшифровки аббревиатуры ТКХ в пункте 3.1.  Положения необходимо расшифровать указанную аббревиатуру

8. Добавить п. 11 (порядок и условия формирования заработной платы) Положения абзацем следующего содержания. 

«Фонд оплаты труда работников учреждения формируется на календарный год исходя из объемов имеющегося бюджетного финансирования»

9. В части соответствия бюджетному законодательству в анализируемом Проекте нарушений не выявлено.
Выводы: 
1. Предложенный проект Положения об оплате труда муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества», муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Звезда» МР «Жиздринский район» может быть утвержден депутатами Жиздринского Районного Собрания с учетом предложенных КСО рекомендаций. 
Предложения:
1. Контрольно-счетный орган МР «Жиздринский район» рекомендует Депутатам Жиздринского Районного Собрания принять проект Положения об оплате труда муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества», муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Звезда» МР «Жиздринский район» с учетом предложенных КСО рекомендаций. 

Председатель КСО

Жиздринского района                                                                  С.В. Сёмочкин
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� Бюджетный кодекс Российской Федерации (от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ, (с изм. и доп.))


� Трудовой кодекс Российской Федерации (от 30.12.2001 года № 197-ФЗ, (с изм. и доп.))


� Постановления Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»


� Положение о бюджетном процессе в МР «Жиздринский район» (утв. решением Районного Собрания от 25.11.2013г. № 81 (с изм. и доп.))


� Положение о Контрольно - счетном органе муниципального района «Жиздринский район», (утв. Решением Районного Собрания МО «Жиздринский район» от 27 декабря 2012 г. № 102 (с изм. и доп.))


� План работы КСО МР «Жиздринский район» на 2016 год, (утв. Приказом Председателя КСО МР «Жиздринский район» от 16.12.2015г. № 7ксо)
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