ПРОЕКТ ПРОГРАММЫ
ПРОФИЛАКТИКИ РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА (УЩЕРБА) ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ ПО МУНИЦИПАЛЬНОМУ ЗЕМЕЛЬНОМУ КОНТРОЛЮ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ЖИЗДРИНСКИЙ РАЙОН» НА 2025 ГОД
I. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВИДА КОНТРОЛЯ, ОПИСАНИЕ ТЕКУЩЕГО УРОВНЯ РАЗВИТИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНОГО (НАДЗОРНОГО) ОРГАНА, ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМ, НА РЕШЕНИЕ КОТОРЫХ НАПРАВЛЕНА ПРОГРАММА ПРОФИЛАКТИКИ РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА
1. Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля.

2. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю (далее – Программа профилактики) направлена на предупреждение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – подконтрольные субъекты) обязательных требований земельного законодательства и снижения рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, разъяснения подконтрольным субъектам обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений.
3. Муниципальный земельный контроль осуществляется уполномоченным органом администрации (исполнительно-распорядительного органа) муниципального района «Жиздринский район» — Отделом сельского хозяйства и продовольствия администрации (исполнительно-распорядительного органа) муниципального района «Жиздринский район» (далее по тексту – Отдел сельского хозяйства и продовольствия).

4. Главной задачей администрации (исполнительно-распорядительного органа) муниципального района «Жиздринский район» при осуществлении муниципального земельного контроля является переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска и усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики. 

5. В 2024 году муниципальный земельный контроль осуществлялся в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного (надзора), муниципального контроля».

6. В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального контроля, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, администрацией (исполнительно- распорядительным органом) муниципального района «Жиздринский район» осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с программой профилактики нарушений в 2024 году.

В частности, в 2024 году в целях профилактики нарушений обязательных требований на официальном сайте администрации (исполнительно-распорядительного органа) муниципального района «Жиздринский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечено размещение информации в отношении проведения муниципального контроля, в том числе перечень обязательных требований, обобщение практики, разъяснения, полезная информация.

Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований обеспечено посредством опубликования нормативно-правовых актов в области земельного законодательства на официальном сайте администрации (исполнительно-распорядительного органа) муниципального района «Жиздринский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

На регулярной основе давались консультации в ходе личных приемов, а также посредством телефонной связи и письменных ответов на обращения. 

В связи с эпидемиологической ситуацией и ограничительными мероприятиями были внесены коррективы в части проведения публичных мероприятий (семинаров, круглых столов, совещаний). Данные мероприятия преимущественно проводились в виде видеоконференций, с использованием электронной, телефонной связи.

7. В соответствии с частью 2 статьи 61 Федерального закона № 248-ФЗ муниципальный земельный контроль осуществляется без проведения плановых контрольных мероприятий.

Муниципальный земельный контроль осуществляется посредством проведения внеплановых контрольных мероприятий, предусматривающих взаимодействие с контролируемым лицом, а также контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом, проводимых в соответствии с требованиями Федерального закона № 248-ФЗ.
Проведённая администрацией (исполнительно-распорядительным органом) муниципального района «Жиздринский район» в 2024 году работа способствовала снижению общественно опасных последствий, возникающих в результате несоблюдения контролируемыми лицами обязательных требований.

8. Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, будет способствовать улучшению в целом ситуации, повышению ответственности подконтрольных субъектов, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в указанной сфере.

Для устранения указанных рисков деятельность администрации (исполнительно-распорядительного органа) муниципального района «Жиздринский район» в 2024 году будет сосредоточена на следующих направлениях:

а) мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;

б) разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований.

II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ
1. Основными целями Программы профилактики являются:

- предупреждение нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля;

- предотвращение угрозы причинения, либо причинения вред вследствие нарушений обязательных требований;

- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда;

- формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.

2. Задачами реализации Программы являются:

- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

- создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

- регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля;

- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц.

III. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ, СРОКИ (ПЕРИОДИЧНОСТЬ) ИХ ПРОВЕДЕНИЯ
1. В соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле, утвержденным Решением Районного Собрания муниципального района «Жиздринский район» от 17 августа 2021 года № 57 проводятся следующие профилактические мероприятия: 

а) информирование;

б) консультирование;

в) объявление предостережения;

г) профилактический визит.

Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	№ п/п
	Вид мероприятия
	Форма мероприятия
	Подразделение и (или) должностные лица администрации МР «Жиздринский район», ответственные за реализацию мероприятия
	Срок (периодичность) проведения мероприятия

	1
	Информирование
	Проведение публичных мероприятий (собраний, совещаний, семинаров) с контролируемыми лицами в целях их информирования
	Руководитель контрольного органа - заведующий отделом сельского хозяйства и продовольствия администрации МР «Жиздринский район»

Заместитель Главы администрации МР «Жиздринский район» по муниципальному хозяйству
	Май, сентябрь 2025 года, а также по мере необходимости в течение года

	
	
	Публикация на сайте муниципального района руководств по соблюдению обязательных требований в сфере земельных отношений при направлении их в адрес администрации района уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
	Руководитель контрольного органа - заведующий отделом сельского хозяйства и продовольствия администрации МР «Жиздринский район»
	По мере поступления

	
	
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте муниципального района сведений, предусмотренных п. 6 Положения о земельном контроле
	Руководитель контрольного органа - заведующий отделом сельского хозяйства и продовольствия администрации МР «Жиздринский район»

Руководитель юридической службы администрации МР «Жиздринский район»
	По мере обновления

	2
	Консультирование
	Проведение должностными лицами консультаций по вопросам:

1) порядок проведения контрольных мероприятий;

2) периодичность проведения контрольных мероприятий;

3) порядок принятия решений по итогам контрольных мероприятий;

4) порядок обжалования решений Контрольного органа.

Консультирование осуществляется посредствам личного обращения, по телефонной связи, электронной почтой, при получении письменного запроса - в письменной форме в порядке, установленном Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращения граждан РФ», а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия.
	Руководитель контрольного органа - заведующий отделом сельского хозяйства и продовольствия администрации МР «Жиздринский район»

Заместитель Главы администрации МР «Жиздринский район» по муниципальному хозяйству

Муниципальный земельный инспектор Контрольного органа

Руководитель юридической службы администрации МР «Жиздринский район»
	В течение 2025 года по мере появления оснований, поступления запросов

	3
	Объявление предостережения
	Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия у Контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Руководитель контрольного органа - заведующий отделом сельского хозяйства и продовольствия администрации МР «Жиздринский район»

Заместитель Главы администрации МР «Жиздринский район» по муниципальному хозяйству

Муниципальный земельный инспектор Контрольного органа
	В течение 2025
 года по мере появления оснований, предусмотренных законодательством

	4
	Профилактический визит
	Проведение должностными лицами органа муниципального контроля информирования контролируемых лиц об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам муниципального контроля.
	Руководитель контрольного органа - заведующий отделом сельского хозяйства и продовольствия администрации МР «Жиздринский район»
	Профилактические визиты подлежат проведению в течение года (при наличии оснований).


IV. ПОКАЗАТЕЛИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА
	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %

	2
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителями консультированием контрольного органа
	100 % от числа обратившихся


При осуществлении муниципального земельного контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.

Сведения о достижении показателей результативности и эффективности Программы включаются администрацией (исполнительно-распорядительным органом) муниципального района «Жиздринский район» в состав доклада о виде муниципального контроля в соответствии со статьей 30 Федерального закона  от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
