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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО - СЧЁТНЫЙ ОРГАН

	249340, Калужская область, 

г. Жиздра, ул. Кустарева, 1/2,

e - mail: ksozhizdra@yandex.ru 
	тел. (48445) 2 - 17 - 41

тел./факс (48445) 2 - 26 - 86

	от 20 октября 2017 г. № 39
на № 207 от 20 октября 2017 г
	


муниципального района «Жиздринский район» 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения Жиздринского Районного Собрания
муниципального района «Жиздринский район» Калужской области
«О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» № 82 от 20 декабря 2016 г (изменения и дополнения № 23 от 11 апреля 2017 г., № 29 от 27 апреля 2017 г., №37 от 6 июня 2017 г)

Заключение на проект Решения Жиздринского Районного Собрания «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» № 82 от 20 декабря 2016 года ( с изм. и доп. № 23 от 11 апреля 2017 г, № 29 от 27 апреля 2017г, №37 от 6 июня 2017 г) (далее – Проект Решения) подготовлено Контрольно - счетным органом муниципального района «Жиздринский район» (далее - КСО) на основании ст. 157, ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Жиздринский район» Калужской области (далее – МР «Жиздринский район»), утвержденного Решением Жиздринского Районного Собрания от «25» ноября 2013 г. № 81 (с изменениями и дополнениями), п. 1.2 ч.1 ст.8 Положения о Контрольно - счетном органе муниципального района «Жиздринский район», утвержденного Решением Районного Собрания МО «Жиздринский район» от 27 декабря 2012 г. № 102 (с изм. и доп.), Планом работы КСО МР «Жиздринский район» на 2017 год
.
Цель экспертизы: оценка финансово - экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств Проекта бюджета МР «Жиздринский район».
Предмет экспертизы: Проект бюджета МР «Жиздринский район», материалы и документы финансово - экономических обоснований указанного Проекта в части, касающейся расходных обязательств МР «Жиздринский район». 

Общая часть

20 октября 2017 года в КСО представлен Проект Решения МР «Жиздринский район» с приложениями №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6 и пояснительной запиской с обоснованием предлагаемых изменений. Необходимые для подготовки заключения документы предоставлены в полном объеме.

Согласно пояснительной записке Проект Решения разработан в связи с:
- уточнением объемов безвозмездных поступлений как по доходам, так и по расходам бюджета;
- перераспределением бюджетных ассигнований между муниципальными программами.

Представленным Проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета МР «Жиздринский район», утвержденные Решением «О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» № 82 от 20 декабря 2016 г. (с изм. и доп.), к которым в соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
Доходы.
Согласно данных таблицы «Доходы бюджета муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» приложение к проекту Решения о внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» и пояснительной записки к проекту Решения о внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» Доходы бюджета на 2017 год предлагается увеличить на - 4 625 851,93 рублей за счет увеличения безвозмездных поступлений, в том числе:

 - Увеличение субсидий на 1 798 039 руб. (жилье молодым семьям - 945 000 руб., энергосбережение - 450 000 руб., развитие культуры - 403 039 руб.)
 - Уменьшение субвенций на 1 065 679,01 руб. (социальные пособия)

 - Увеличение иных межбюджетных трансфертов на 3 893 491,94 руб. (резервный фонд - 20 000 руб., компенсация дополнительных расходов - 2 398 158,94 руб., компенсация расходов по дошкольному образованию - 1 466 054 руб., комплектование книжных фондов - 9 279 руб.)

Наглядно увеличение безвозмездных поступлений представлено в таблице «БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ»

	Наименование доходов
	2017 
	уточнение
	2017 проект

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	283 028 121,82
	4 625 851,93
	287 653 973,75

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	283 686 767,40
	4 625 851,93
	288 312 619,33

	 Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	41 164 842,00
	 
	41 164 842,00

	 Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4 959 533,40
	1 798 039,00
	6 757 572,40

	 Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	210 618 685,00
	-1 065 679,01
	209 553 005,99

	Иные межбюджетные трансферты
	26 943 707,00
	3 893 491,94
	30 837 198,94

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты 
	0,00
	 
	0,00

	 ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-658 645,58
	 
	-658 645,58


Расходы.
Расходную часть бюджета предлагается увеличить на 4 625 851,93 руб.
в том числе:

- Муниципальная программа «Развитие образования в Жиздринском районе» увеличена на 1 446 489,28 руб.

	 Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	1 466 054,00

	 Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	-86 562,71

	 Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	17 534,00

	 Выплата компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком
	49 463,99


- Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан в Жиздринском районе» увеличена на 1 218 335,00 руб.
	 Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	311 347,00

	 Осуществление переданных полномочий по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России»
	17 894,00

	 Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	843 594,00

	 Организация предоставления мер социальной поддержки по предоставлению субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам Калужской области
	45 500,00


- Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в МР «Жиздринский район» увеличена на 965 000,00 руб.
	 Основное мероприятие «Предоставление социальных выплат молодым семьям для улучшения жилищных условий»
	20 000,00

	 Финансовое обеспечение мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых» ФЦП «Жилище» на 2015-2016 годы за счет средств областного бюджета
	945 000,00


- Муниципальная программа «Реализация мероприятий активной политики в области обеспечения занятости населения в Жиздринском районе» увеличена на 956,15 руб.

	 Обеспечение занятости населения
	956,15


- Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального района «Жиздринский район» увеличена на 178 000,00 руб.
	 Кнопка «112»
 Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений

 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	178 000,00


- Муниципальная программа «Развитие культуры Жиздринского района» увеличена на 432 318,00 руб. 

	Ремонт, благоустройство территорий, укрепление и развитие материально-технической базы
	128 618,00

	 Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	274 421,00

	 Содержание музея
	-43 289,00

	 Комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	9 279,00

	 Содержание учреждений в сфере культурно-досуговой деятельности
	-142 635,00

	 Содержание и услуги в сфере библиотечного обслуживания
	-65 850,00

	 Основное мероприятие «Выполнение функций муниципальными органами власти в сфере культуры»
 Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	271 774,00


- Муниципальная программа «Совершенствование организации по решению общегосударственных вопросов и создание условий муниципальной службы в Жиздринском районе» уменьшена на 785 617,39 руб. 
	 Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	-365 175,00

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	-284 519,97

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	-135 922,42


- Ведомственная целевая программа «Совершенствование системы управления общественными финансами Жиздринского района « увеличена на 2 618 158,94 руб.
	 Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов

Центральный аппарат
	200 000,00

	 Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	2 398 158,94

	 Резервный фонд Правительства Калужской области

 Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	20 000,00


- Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Жиздринском районе» увеличена на 115 175,00 руб.
	 Центральный аппарат

 Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	115 175,00


- Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Жиздринском районе» увеличена на 5 431,62 руб.
	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	5 431,62


- Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Жиздринском районе» увеличена на 552 806,56 руб.

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	17 200,00

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	85 606,56

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	450 000,00


- Муниципальная программа «Семья и дети Жиздринского района» уменьшена на 2 351 012,00 руб.
	 Выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»
	48 917,00

	 Выплата государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическим лицам), в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»
	-2 399 929,00


- Муниципальная программа «Молодежь Жиздринского района» уменьшена на 20 000,00 руб. 
	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	-20 000,00


- Муниципальная программа «По переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории Жиздринского района» увеличена на 299 810,77 руб.
	
	

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	258 451,59

	 Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	41 359,18


Профицит бюджета не изменился и составил  15 986 012,54 руб.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствуют требованиям БК РФ.

Общий анализ изменений основных характеристик бюджета МР «Жиздринский район» на 2017 год приведен в таблице «Основные характеристики бюджета МР «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов». В таблице указываются вносимые Проектом Решения изменения в основные характеристики бюджета на 2017 год.
	Основные характеристики бюджета Поселения на 2017 год
	

	
	
	
	
	руб.

	 
	Основные характеристики бюджета на 2017 год

	
	Утверждено решением о бюджете на 2017 с изм. 
	Предусмотрено 
Проектом
	Абсолютное значение 
	Темпы роста + (снижения - ) (%)

	
	
	
	
	

	Доходы всего
	365 841 343,82
	370 467 195,75
	4 625 851,93
	1,3

	в т.ч. 
Безвозмездные поступления
	283 028 121,82
	287 653 973,75
	4 625 851,93
	1,6

	Расходы всего
	349 855 331,28
	354 481 183,21
	4 625 851,93
	1,3

	Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	11 315 992,52
	11 315 992,52
	0
	

	Профицит бюджета
	15 986 012,54
	15 986 012,54
	0
	


 - доходы бюджета уточняются в сторону увеличения на – 4 625 851,93  руб. или на 1,3 % от уточняемых бюджетных назначений за счет увеличения безвозмездных поступлений. С учетом планируемых изменений поступления доходов в бюджет составят – 370 467 195,75  руб., к – 365 841 343,82 руб. доходов уточняемого бюджета на 2017 год.

 - расходы бюджета уточняются в сторону увеличения на – 4 625 851,93 руб. или на 1,3 % от уточняемых бюджетных назначений за счет увеличения безвозмездных поступлений. С учетом планируемых изменений расходы бюджета составят – 354 481 183,21 руб., к – 349 855 331,28 руб. расходов уточняемого бюджета на 2017 год.

 - профицит бюджета и Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда не меняется.
Расходная часть  приведена в соответствии  с объемом доведенных   целевых средств и перераспределена по МП.

Проектом Решения соблюдаются ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1. БК РФ «Дефицит бюджета субъекта РФ, дефицит местного бюджета».
Кардинальных изменений в структуре расходных обязательств МР «Жиздринский район» на 2017 год проектом не предусматривается. Корректировка бюджета предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, определенных еще на этапах формирования принятия бюджета МР «Жиздринский район».
Проект соответствует требованиям статей 81, 92.1, 107, 184.1, БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.

Выводы:

1. Проект Решения с приложением необходимых документов внесен на рассмотрение МР «Жиздринский район» в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Жиздринский район» Калужской области (далее – МР «Жиздринский район»), утвержденного Решением Жиздринского Районного Собрания от «25» ноября 2013 г. № 81 (с изменениями и дополнениями).
2. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета МР «Жиздринский район», к которым в соответствии с п.1 ст. 184.1 БК РФ относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета. На текущий 2017 финансовый год:

 - с учетом планируемых изменений поступления доходов в бюджет составят – 370 467 195,75 руб.;
 - с учетом планируемых изменений расходы бюджета составят – 354 481 183,21 руб.;
 - профицит бюджета не изменился и составил – 15 986 012,54 руб.
3. Корректировка бюджетных ассигнований предполагает сохранение расходных обязательств на приоритетных направлениях, раннее утвержденных в бюджете МР «Жиздринский район».

4. В проекте Решения соблюдены ограничения, установленные бюджетным Кодексом РФ, по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.
5. В ходе проведения экспертизы на проект Решения Жиздринского Районного Собрания муниципального района «Жиздринский район» Калужской области «О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» № 82 от 20 декабря 2016 г. (с изм. и дополн.) нарушений бюджетного законодательства не выявлено. 
6. По итогам экспертизы Проекта замечания и предложения отсутствуют.

7. Контрольно - счетный орган муниципального района «Жиздринский район» рекомендует депутатам Жиздринского Районного Собрания принять проект «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов» № 82 от 20 декабря 2016 года.
Председатель КСО

муниципального района 

«Жиздринский район» 

_________________ С.В. Сёмочкин

� План работы КСО МР «Жиздринский район» на 2017 год, утв. Приказом Председателя КСО МР «Жиздринский район» от 28.12.2016г. №2РКСО


� Данные пояснительной записки к проекту Решения о внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального района «Жиздринский район»« на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» от 06.06.2017 г.


� Данные таблицы «Доходы бюджета муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» к проекту Решения о внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».


� Данные прил. 3 «Изменение распределения бюджетных ассигнований бюджета муниципального района "Жиздринский район" по разделам,подразделам, целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год»


� Пояснительная записка к Проекту решения.
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