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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ЖИЗДРИНСКИЙ РАЙОН»  КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПО ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ГОРОД ЖИЗДРА» НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015-2016 ГОД
  Заключение на проект решения «Об бюджете городского поселения  «Город Жиздра» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  на основании п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.1.2 ч.1 ст.8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района «Жиздринский район», Положения о бюджетном процессе в городском поселении «Город Жиздра» далее – Положение о бюджетном процессе, Соглашение о передаче полномочий Контрольно-счётному органу от городского поселения «Город Жиздра» от 13.02.2013 г. № 1-022013.     
Проект решения городской Думы «Об бюджете городского поселения «Город Жиздра» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы» (далее проект Решения о бюджете) представлен в полном объеме. 

Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета. 

Статьей 1 проекта Решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета городского поселения «Город Жиздра» на 2014 год: 

- общий объем доходов бюджета городского поселения в сумме 21 404 614 рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 7 975 614 руб.;

- общий объем расходов бюджета городского поселения  в сумме 22 529 213 рублей;

         объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского поселения в сумме 5400000 рублей 

        нормативную величину резервного  фонда  администрации городского поселения в сумме  50000 рублей;

      дефицит бюджета  городского поселения  в сумме 1124599 рублей.

На плановый период  основные характеристики бюджета городского поселения на 2015 год и  2016 год предлагаются следующие показатели:

общий   объем   доходов  бюджета городского поселения на 2015 год в сумме 22018817 рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 7476617  рублей  и на 2016 год в сумме 23630317  рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме  7476617 рублей;

-общий объем расходов бюджета городского поселения на 2015 год в сумме 23465252 рублей, в том числе условно утвержденные  расходы в сумме 629000 рублей,  и на 2016 год в сумме 24130338  рублей, в том числе условно утвержденные в сумме 1259000 рублей;

-объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского поселения на 2015 год в сумме 5900000 рублей и на 2016 год в сумме 6650000 рублей;

-нормативную величину  резервного фонда городского поселения на 2015 год в сумме 50000 рублей и на 2016 год в сумме 50000 рублей;

-дефицит бюджета городского поселения на 2015 год в сумме 1446435 рублей. 
Прогноз поступления доходов составлен, исходя из оптимистической ситуации развития экономики района, т.е. применены параметры прогноза социально-экономического развития городского поселения «Город Жиздра»  по варианту, предлагающему более высокие показатели. 

Анализ доходов бюджета муниципального района 
Проектом решения предлагается утвердить доходы бюджета городского поселения «Город Жиздра»  на 2014 год в размере 21 404 614 рубль, что на 3 983 333 руб. или на 22,9 % выше, чем первоначально утвержденных доходов бюджета на 2013 год. 

тыс. руб. 

	Показатель 
	Оценка 2013 года 
	Прогноз 2014 года 
	Отклонение прогноза 2014 года от оценки 2013 года 

	
	
	
	сумма 
	% 

	Доходы, всего 
	17421,3
	21404,6
	3983,3 
	122,9 

	в том числе: 
	
	
	
	

	Налоговые доходы 
	7538,0
	10870,0
	3332,0 
	144,2

	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы 
	1750,0
	2559,0
	809,0 
	146,2 

	Безвозмездные поступления 
	8133,3
	7975,6
	-157,7
	98,1 


Собственные доходы бюджета района в 2014 году возрастут и составят 13429 (9238 в 2013 г.) тыс.руб., что на 4191 тыс.руб. или на 45,4  % выше первоначально утвержденных доходов на 2013 год. 

Удельный вес собственных доходов бюджета 2014 года составит 62,7% (в 2013 году на 53 %) в общем объеме доходов, это говорит о том, что бюджет городского поселения остается дотационным бюджетом. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в 2014 году составит 37,3 % (в 2013 году — 47 %). 

Налоговые доходы на 2014 год планируются в объеме 10870 тыс.руб. и увеличатся по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2013 год на 3332,0 тыс.руб., или 44,2 %. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 80,9 %. 

Основные источники налоговых поступлений в 2014 году: 
· Налог на доходы физических лиц прогнозируется на очередной финансовый 2014 год в сумме 4495 т. руб., или 41,4 % от общего объёма налоговых доходов.

· Налоги на совокупный доход прогнозируются на очередной финансовый 2014 год в сумме 3210 т. руб., или на 29,5 %  от общего объёма налоговых доходов.

· Налог на имущество организаций прогнозируется на очередной финансовый  2014 год в сумме 293 т. руб.  или 2,7 % от общего объёма налоговых доходов. 

· Земельный налог прогнозируется на очередной финансовый 2014 год  в сумме 1254 т. руб., или 11,5 % от общего объёма налоговых доходов.

· Налог на товары, работы и услуги, реализованные на территории РФ прогнозируется на очередной финансовый 2014 год в сумме1618 т.руб. или 14,9 % от общего объёма налоговых доходов.

Факторами увеличения налоговых доходов в 2014 году являются: 

· рост налогооблагаемой базы по НДФЛ (фонда оплаты труда) на 15,9 % с 3880 тыс. руб. в 2013 году до 4495 тыс.руб. в 2014 году; 

· увеличение прогнозируемых поступлений налога на совокупный доход на 42 % с 2261 тыс.руб. в 2013 году до 3210 тыс.руб. в 2014 году. 

Неналоговые доходы на 2014 год планируются в объеме 2559 тыс.руб., и увеличатся по сравнению с первоначально утверждёнными доходами на 2013 год на 1159,0 тыс. руб.. или  82,8 %. Удельный вес налоговых доходов в структуре собственных доходах бюджета составит 23,5 %. 

Увеличение неналоговых доходов в 2014 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2013 года запланировано по следующим источникам из них: 

· доходы от использования имущества увеличатся на 328,8 тыс.руб. и составят 498,8 тыс.руб. 

· доходы  от продажи  увеличатся на 500 тыс. руб. и составят 1900,0 тыс. руб. 

· штрафы, санкции, возмещение ущерба остаются на уровне 2013 года  и составят 100,0 тыс. руб. 

Снижение неналоговых доходов в 2014 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2013 года запланировано по следующим источникам: 

· прочие доходы от оказания услуг снизятся на 19,8 тыс. руб. и составят 60,2 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления в 2014 году предусмотрены в сумме 7975,6 тыс.руб., что составляет 37,3 % от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района. По сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2013 года 8133,3  тыс.руб. или 46,7 % от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района. 

В 2014 году планируется уменьшение безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2013 года на  157,7 тыс.руб.

Анализ расходов бюджета  муниципального района «Жиздринский район».
Объем расходов бюджета муниципального района на 2014 год запланирован в сумме 22529,2 тыс.руб., на 2015 год – 23965 тыс.руб., на 2016 год – 24130 тыс.руб. 

Расходы бюджета муниципального района «Жиздринский район» на 2014 год выше первоначального плана 2013 года на 4181,7 тыс.руб. или на 22,8 %. 

В 2014 году сохранена доля расходов на образование в общей структуре расходов бюджета района на 47,6 %. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2014 год запланированы в размере 5316,1 тыс.руб., что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на 1404,5 тыс.руб. или на 35,9 %. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные расходы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 1. 

Таблица №1 
	Наименование 
	 2013 (тыс.руб.) 
	Проект 2014 (тыс.руб.) 

	
	
	

	Функционирование законодательных органов  муниципальных образований 
	108,1 
	108,1 

	Функционирование местной администрации 
	3578,5  
	4656,5 

	Резервные фонды 
	50,0 
	50,0 

	Другие общегосударственные расходы 
	110,0
	501,5


Из таблицы видно, что  2014 году запланированные расходы в сумме 501,5 тысяч рублей на муниципальную программу  «Жиздра – город удобный для жизни», подпрограмма «Совершенствование организации по решению общегосударственных вопросов и создание условий муниципальной службы в городском поселении «Город Жиздра».

Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2014 год запланированы в размере 351,6 тыс.руб., выше первоначально утвержденных расходов на 2013 год на 23,1 тыс.руб. или на 7 %. По данному разделу отражены расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов и иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2014 год запланированы в сумме 403,7 тыс.руб., что выше первоначально утвержденных показателей 2013 год на 139,5 тыс. руб. или на 52, 8 % . По данному разделу отражены расходы на  реализацию муниципальной программы. Подпрограмма «Благоустроинный и безопасный город Жиздра» 
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2014 год запланированы в размере 6620,0 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2013 год на 4620,0 тыс.руб. или на 143,3 %. 
По данному разделу отражены расходы на реализацию муниципальной программы «Жиздра – город удобный для жизни», подпрограмма «Благоустроинный и безопасный город Жиздра» 
 - «Водное хозяйство» на 2014 год запланированы в размере 1150,0 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2013 год на 600,0 тыс.руб. или на 209 %, (ремонт и содержание гидротехнических сооружений).
-  «Транспорт» на 2014 год запланированы в сумме 70,0 тыс.руб., что ниже первоначально утвержденных показателей 2013 год на 30,0 тыс. руб. или на 42,8 % . По данному разделу отражены расходы на  реализацию муниципальной программы. Подпрограмма «Благоустроинный и безопасный город Жиздра» 

- «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2014 год запланированы в сумме 5400,0 тыс.руб., что ниже первоначально утвержденных показателей 2013 год на 3900,0 тыс. руб. предусмотрены в рамках муниципальной программы (расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог),  которые существенно увеличились по данному подразделу,  в связи  с созданием «Дорожного фонда», а также увеличатся и поступления согласно БК РФ ст. 179 ч.3. 9 (акцизы на бензин, штрафы, сборы за проезд автотранспортных средств, налог на транспорт и  т.д.).

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2014 год запланированы в размере 6720,0 тыс.руб., что видно незначительное повышение расходов, к первоначально утвержденным на 2013 год на 340,0 тыс.руб. или на 5 % 

Расходы по разделу «Образование» на 2014 год запланированы в размере 50,0 тыс. руб., что ниже первоначально утвержденных показателей 2013 году на 15,0 тыс. рублей, или на 42,9% .
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2014 год запланированы в размере 2842,8 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2013 год на 209,6 тыс.руб. или на 8 %.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2014 год запланированы в размере 75,0 тыс.руб.,  По данному разделу отражены расходы на  реализацию муниципальной программы. .
Расходы по разделу «Средства массовой информации» на 2014 год запланированы в размере 100,0 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2013 год на 30,0 тыс.руб. или 30 %. 
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2014 год запланированы в размере 50 тыс.руб., расходы остались на прежнем уровне, как и первоначально утвержденных на 2013 год. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленного ст.111 БК РФ предельного объема расходов, или 5 % от общего объема доходов бюджета района без учета субвенций, при предельно допустимом уровне - 15%. 

Анализ муниципального долга 
Расходы бюджета  городского поселения на 2014 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета района сложился: в 2014 году в объеме 1124,6 тыс.руб. Планируемый дефицит бюджета на 2014 год составляет 8 % от объема собственных доходов бюджета района без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Установленный ст. 921 БК РФ предел в размере 10% не превышен. 

Дефицит бюджета района в 2014 годах не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством. 

Муниципальные целевые программы
Формирование проекта Решения о бюджете на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета. 

В общем объеме расходов бюджета муниципального района «Жиздринский район» на 2014 год программно-целевая часть составляет 98 % от общего объема расходов бюджета. 

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа, на момент внесения проекта Решения о бюджете в городскую Дума городского поселения «Город Жиздра», утверждены администрацией городского поселения «Город Жиздра». 
В нарушение п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  проект муниципальной программы не представлены администрацией городского поселения «Город Жиздра» для проведения финансово-экономической экспертизы в контрольно-счетный орган. 

В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетным органом МР «Жиздринский район» нарушений бюджетного законодательства не выявлено. 

Контрольно-счётный орган муниципального района Жиздринский район» ПРЕДЛАГАЕТ:
1. Рекомендовать депутатам городской Думы городского поселения «Город Жиздра» принять бюджет  городского поселения «Город Жиздра» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

2. Рекомендовать администрации ГП «Город Жиздра»:
· Пересмотреть в сторону увеличения прогнозов поступления доходов от аренды земельных участков;

· Повысить эффективность управления муниципальным имуществом.
Учитывая вышеизложенное, контрольно-счётный орган предлагает при рассмотрении данного проекта решения о бюджете учесть предложения, содержащиеся в настоящем заключении.  

Председатель КСО

муниципального района 

«Жиздринский район»-                                                                                 Л.Е. Силакова 
