З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Контрольно-счетного органа  муниципального района «Жиздринский район» по отчету  «Об исполнении бюджета городского поселения «Город Жиздра» за 2013 год.
1. Общие положения.
Заключение на проект решения «Об исполнении бюджета ГП «Город Жиздра» за 2013 год (вх. №6 от 31.03.2014) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (ст.ст. 264.4,5,6; 265), Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района «Жиздринский район», Положения о бюджетном процессе в городском поселении «Город Жиздра», далее – Положение о бюджетном процессе и, соглашение о передаче полномочий контрольно-счётному органу от городского поселения  «Город Жиздра».                                                                                                                                  Бюджет ГП «Город Жиздра» на 2013 год утвержден решением Городского поселения от 18.12.12 г. №122 . В течение финансового года решением Городского поселения от 26.03.2013г. № 136, 19.11.2013г. № 166, 26.12.2013г. № 178   в бюджет городского поселения были внесены изменения.                                                                                                                              В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлено:  представленная отчетность  соответствует   требованиям  приказа Минфина  РФ от 6 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, в соответствии с перечнем  и по формам, установленным для финансового органа п.11.2 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н  (далее – Инструкция №191) (редакция от 26.10.2012 № 138н), в целом соблюдались, а показатели годовой бюджетной отчетности достоверны.                                                                                                                                  Состав представленного к проверке проекта бюджет ГП «Город Жиздра» об исполнении бюджета ГП «Город Жиздра» за 2013 год соответствует статьям 264.5, 264.6 Бюджетного кодекса РФ.                                                                                                                                        При подготовке заключения Контрольно-счетного органа использованы материалы контрольных мероприятий.                                                                                                    Отчёт об исполнении бюджета ГП «Город Жиздра» на 2013 год представлен в адрес Контрольно-счётного органа в форме годового отчёта  ГП «Город Жиздра» на 2013 год.         

Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются:

· определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, её соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;

· оценка отчетных показателей по исполнению бюджета района на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета района показателям, установленным решением совета депутатов района на отчетный финансовый год;

· оценка качества планирования прогнозных параметров исполнения бюджета района;

· определение системных недостатков при осуществлении планирования и исполнения бюджета района.

2. Проверка бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год.
Основы составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности установлены главой 25.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ). 
Согласно части 3 статьи 264.1. БК РФ, бюджетная отчетность включает в себя:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

При этом согласно части 4 указанной статьи БК РФ, отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета.

-Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах муниципального образования на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

-Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.

-Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам классификации операций сектора государственного управления.

-Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главным распорядителем (получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

         В соответствии со статьей  264.4 БК РФ  Контрольно-счётная палата провела внешнюю проверку бюджетной отчётности  главного распорядителя бюджетных средств (получателей бюджетных средств) администрации городского поселения «Город Жиздра».
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств (получателя бюджетных средств)  бюджета ГП «Город Жиздра» на 2013 год  проведена камерально.

     Бюджетная отчетность за 2013 год представлена в контрольно-счётный орган муниципального района «Жиздринский район» в установленный срок.
Годовая отчетность за 2013 год составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н. Формы представляемых документов бюджетной отчетности соответствуют формам, установленным вышеуказанной Инструкцией.

Замечания по составу представленной годовой бюджетной отчетности:

В нарушение требований Инструкции утвержденной приказом Минфина России от 13.01.2008 №128 по порядку формирования бюджетной отчетности, отмечены общие отклонения,  имеющиеся в годовой отчетности у главного распорядителя бюджетных средств (получателя бюджетных средств), в частности:

В ходе проведения проверки, на основании бюджетной отчетности, ГП «Город Жиздра» за 2013 год, по утвержденным бюджетным назначениям и по кассовому исполнению через органы, организующие исполнение бюджета, установлено:

Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2013 год не соответствуют показателям, утвержденным решением городского поселения, отличаются от фактических показателей, с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
Остатков неиспользованных денежных средств на лицевых счетах на начало года 168,2 тыс. рублей и на конец отчетного периода 2443,9 тыс. рублей.
Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности (ф.0503168).
В ходе анализа и оценки форм бюджетной отчетности установлено, что бюджетная отчетность составлена и представлена в полном объеме в соответствии с перечнем  и по формам, установленным для финансового органа п.11.2 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н  (далее – Инструкция №191) (редакция от 26.10.2012 № 138н).

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС (ПБС) об исполнении бюджета муниципального района установлены следующие нарушения:

В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

-допущена   необоснованная    кредиторская задолженность    на сумму 3087,1 тыс. рублей.
-по   состоянию   на  1 января 2014 года допущена дебиторская задолженность на сумму -2098,7 тыс. рублей.
Правовые основания и причины возникновения кредиторской и дебиторской задолженности в пояснительной  записке к годовой бюджетной отчетности не указаны.
В нарушении ст.240 Бюджетного кодекса возникла кредиторская  задолженность на  01.01.2014 г.:

-дебиторская задолженность в сумме -2 098,7 тыс. рублей (федеральный бюджет на «Капитальный ремонт гидротехнических сооружений»);
- кредиторская задолженность в сумме 3 087,1 тыс. рублей (областной бюджет «Средства переданные на компенсацию дополнительных расходов возникших в результате решений (ПУ №30), принятых органами власти другого уровня.
Кредиторская задолженность, согласно данным бюджетного учета на 01.01.2013 года составляла 2582,0 тыс. рублей. На 01.01.2014 года кредиторская задолженность увеличилась и составила 3087,1 тыс.рублей.
Согласно сведениям по дебиторской задолженности  (ф. 0503169) на 01.01.2013 года составляла 30,2 тыс.рублей, а на 01.01.2014 года -2098,7 тыс. рублей.
В связи с вышеизложенным, можно сделать вывод о том, что  главными распорядителями бюджетных средств (получателями бюджетных средств) принимаются недостаточные меры.

Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности, за исключением обстоятельств, изложенных в Сводном отчете, дает основания полагать, что отчетность главных распорядителей, получателей бюджетных средств достоверна.

3. Исполнение бюджета по доходам.
1. Исполнение доходной части бюджета ГП «Город Жиздра» в отчетном периоде происходило в условиях реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации, с учетом применения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов в размерах, определенных Бюджетным кодексом. Особенностью исполнения бюджета поселения по доходам являлось установление контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей администраторами доходов бюджета поселения, перечень которых утвержден решением Городского поселения от 18.12.2012 № 122 «О бюджета ГП «Город Жиздра» на  2013  год и плановый период 2014-2015 годов.

В соответствии с решением Городского поселения от 18.12.2012 № 122 «О бюджета ГП «Город Жиздра» на  2013  год и плановый период 2014-2015 годов с последующими изменениями и дополнениями доходы бюджета установлены в сумме 36602,6 тыс. рублей. Исполнение доходной части бюджета за 2013 год составило 31617,4 тыс. рублей или 86,4% к плановым поступлениям.

Следует отметить, что в 2013 году по сравнению с 2012 годом изменилась структура доходной части бюджета. Так удельный вес налоговых доходов в истекшем году увеличился на 22 % и составил 27 % всех доходов бюджета, при этом их объем увеличился на 1538,0 тыс. рублей. Поступление собственных доходов в бюджет поселения без учета безвозмездных поступлений составило 2481,7 тыс. рублей или на 689,4% к показателю прошлого года. 

Объемы безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов увеличился по сравнению с 2012 годом на 8869,7 тыс. рублей или на 176 %, а их доля в доходной части бюджета увеличилась на 76 %. 

2. В 2013 году в структуре налоговых доходов  бюджета городского поселения основную долю составлял:

- налог на доходы физических лиц в размеры 4393,4 тыс. рублей (51,1%);

-налог на совокупный доход в размере 2719,0 тыс. рублей (31,6%);

- налог на имущество в размере 1481,4 тыс. рублей (17,2%)
Таблица №1. Структура доходов  бюджета  за 2012-2013 гг.

                  (тыс. руб.)

	Вид дохода
	2012г.
	2013г.
	%
к прошлому году
	Отклонение к прошлому году

	Доходы бюджета, в т.ч:
	19087,5
	31617,4
	165,6
	12529,9

	налоговые
	7056,0
	8594,0
	121,8
	278,2

	неналоговые
	360,0
	2481,7
	689,4
	35,2

	безвозмездные поступления
	11671,6
	20541,3
	176
	787,4


Анализируя таблицу видно, что доля доходов бюджета безвозмездных поступлений возросла  и в 2013 году  составила 65% от всех доходов, а в 2012 году составляла 61,1%.  Общий объем поступлений увеличился на сумму 12529,9 тыс. руб. или на  66 процентов.

 Основная часть безвозмездных поступлений приходится  в 2013 году на дотации, удельный вес которых в структуре доходов составляет 24 %,  субсидии – 19 %, субвенции- 1%, а доля прочих межбюджетных трансфертов увеличилась и составила 6709,8 тыс. рублей или 21 %, а в 2012 году составляла 4170,1 тыс. рублей или 22 %
Основными источниками доходов бюджета городского поселения являются из них:

-Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме составила 7499 тыс. рублей;
 -Субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  в сумме составила 344,7 тыс. руб., 

-Субсидии  в сумме 5987,8 тыс. рублей;

В 2013 году собственные доходы составили 2481,7 тыс. рублей и в семь раз больше чем в 2012 году.                                                                                                                                            В 2013 году по сравнению с 2012 годом:                                                                                              - налоговые доходы увеличились на 389091 рубль;                                                                            - неналоговые доходы увеличились на 40116 рублей.

Таким образом, очевидно, что городское поселение «Город Жиздра» не располагает реальными возможностями за счет собственных средств, сформировать городской бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме. Доходы городского бюджета не соответствуют потребностям для реализации собственных полномочий, осуществления капитальных вложений для развития и модернизации объектов инфраструктуры.

4. Расходы бюджета городского поселения
Объем расходной части бюджета первоначально был утвержден в сумме 18347,5 тыс. рублей. После внесения ряда изменений и дополнений расходная часть бюджета была увеличена на 19350,0 тыс. рублей или на 205 % и составила 37697,0 тыс. рублей. В целом расходы бюджета исполнены в объеме 29341,6 тыс. рублей или 78 % к уровню прошлого года 143 %.                                                                                                                                          Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2013 год                                                                                                                            Наибольший удельный вес 19 % в составе общих расходов бюджета приходится на раздел «Общегосударственные вопросы» составляет 129%, к уровню 2012 года расходы по данному разделу увеличились на 1243,0 тыс. рублей. Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные расходы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 1. 

Таблица №1 
	Наименование 
	 2012 (тыс.руб.) 
	 план 2013 (тыс.руб.) 
	исполнено 2013 (тыс.руб.) 
	% исполнено к плану

	Функционирование местных администраций
	3589,7
	4540,9
	4374,8 
	96

	Выполнение функций органами местного самоуправления  
	18 
	63,3 
	63,3 
	100

	Другие общегосударственные расходы 
	511,2
	1065,0
	930,3
	87


Из таблицы видно, что  2013 году увеличились расходы по разделу «Функционирование  местной администрации» на 26% или на 951,0 тыс. рублей, а также увеличилась по разделу «Другие общегосударственные расходы» на 208 % или на 553,8 тыс. рублей к прошлому году.
Расходы по разделу «Национальная оборона» уменьшилась по сравнению с уровнем 2012 года и составило  97,6% или 344,7 тыс. рублей. По данному разделу отражены расходы на выплаты мобилизационные и вневойсковая подготовки.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличились по сравнению с 2012 годом в семь раз. В 2013 году утверждено по разделу 303,7 тыс.рублей, исполнено 287,4 тыс. рублей и составило 94,6%. 
Расходы по разделу «Национальная экономика» увеличились по сравнению с 2012 годом на 222 % . В 2013 году утверждено по разделу 18459,7 тыс.рублей, исполнено 13703,8 тыс. рублей и составило 74% .
 Расходы по разделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» удельный вес составил 36,1% . По сравнению с 2012 годом расходы по данному разделу увеличились на 4520,1 тыс. рублей. 
Расходы по разделу «Водное хозяйство» удельный вес составил 10,2% . В  2012 году по данному разделу не проводились. В 2013 году утверждено по разделу 7397,1 тыс.рублей, исполнено 2997,5 тыс. рублей или 40,5%.
Расходы по разделу «Другие вопросы в области национальной экономики» составили  87,4 тыс. рублей. В  2012 году по этому разделу расходы небыли предусмотрены. 

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» удельный вес составил 23,5%. По сравнению с 2012 годом расходы по данному разделу уменьшились на 107 тыс. рублей. В 2013 году утверждено по разделу 10043,0 тыс.рублей, исполнено 6894,0 тыс. рублей или 68,6%.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» уменьшились по сравнению с 2012 годом на 29,4 тыс. рублей. В 2013 году утверждено по разделу 2651,3 тыс.рублей, исполнено 2520,8 тыс. рублей и составило 95%. 

Муниципальный долг не превышают установленного ст.111 БК РФ предельного объема расходов, или 15 % от объёма расходов  бюджета района без учета субвенций.              Расходы по межбюджетным трансфертам увеличены по сравнению с уровнем 2012 года на 8869,7 тыс. рублей или  на 176 %,  переданных в соответствии с заключенными соглашениями на исполнение вопросов связанных с общегосударственными вопросами, вопросами образования, культуры и кинематографии.

Отчет о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов муниципального образования ГП «Город Жиздра», представленный в Министерство финансов Калужской области, совпадает с показателями по доходам и расходам бюджета, отраженные в ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» годовой бюджетной отчетности поселения за 2013 год.

5. Муниципальные целевые программы.
В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ приняты на 2013 год на реализацию программ:

- «Благоустройство территории ГП «Город Жиздра» на 2011-2015 годы» объём финансирования запланировано 10562,3 тыс. рублей, исполнено  10074,6 тыс. рублей или 95,4%;
- «Развитие культурно-досуговой деятельности и народного творчества города Жиздра на 2012-2014 годы» объём финансирования запланировано 2633,2 тыс. рублей, исполнено 2502,7 тыс. рублей или 95%
6. Дефицит (-), профицит (+) бюджета городского поселения.
Бюджет городского поселения за 2013 год исполнен с профицитом в сумме 2275,1тыс. рублей. 

Предложение

1. В целях повышения эффективности бюджетных расходов планомерно перейти к построению городского бюджета на основе целевых программ, с четкими показателями результативности и эффективности их использования.

3. При предоставлении годовой отчетности главными распорядителями в пояснительной записке обеспечить предоставление информации об оценке эффективности реализации целевых программ по факту их завершения. 

4. Принять меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженностей.  

Заключение

1.Требования Бюджетного кодекса РФ и решений городского поселения ГП «Город Жиздра» по  исполнению бюджета 2013 года администрацией ГП «Город Жиздра» выполнены.

2.Рекомендовать депутатам городского поселения ГП «Город Жиздра» утвердить Отчет об исполнении  бюджета ГП «Город Жиздра» за 2013 год.

3.Администрации ГП «Город Жиздра»  принять к сведению замечания,  указанные в заключение.

Председатель контрольно-счётного                                                                                                органа МР «Жиздринский район»                                                         Л.Е.Силакова        
