  З А К Л Ю Ч Е Н И Е

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ЖИЗДРИНСКИЙ РАЙОН»  КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
ПО ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ЖИЗДРИНСКИЙ РАЙОН» НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016-2017 ГОД
  Заключение на проект решения «О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  (вх. №42 от 15.11.2014) на основании п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.1.2 ч.1 ст.8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района «Жиздринский район», Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Жиздринский район» далее – Положение о бюджетном процессе.      
Проект решения  Жиздринского Районного Собрания «О бюджете муниципального района «Жиздринский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы» (далее проект Решения о бюджете) представлен своевременно и в полном объеме. 

Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета. 

Статьей 1 проекта Решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального района «Жиздринский район» на 2015 год: 

-общий объем доходов бюджета муниципального района в сумме 346 510 819 рублей;

-общий    объем    расходов    бюджета     муниципального    района    в  сумме  347 810 819 рублей;

-дефицит бюджета муниципального района в сумме 1 300 000 рублей.

На плановый период  основные характеристики бюджета муниципального района на 2016 год и  2017 год предлагаются следующие показатели:

-общий  объем  доходов бюджета муниципального района на 2016 год в сумме 349 083 019  рублей и на 2017 год в сумме 352 498 228  рублей;
-общий объем расходов бюджета муниципального района на 2016 год в сумме 347 336 069 рублей,  и на 2017 год в сумме 347 603 378 рублей;

-профицит бюджета муниципального района на 2016 год в сумме 1 746 950 рублей на 2017 год в сумме 4 894 850 рублей.
Прогноз поступления доходов составлен, с учётом изменений и дополнений в Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 14.10.2014 N 136-ФЗ) и в соответствии частью 4 статьи 15 передать   
Анализ доходов бюджета муниципального района 
Проектом решения предлагается утвердить доходы бюджета муниципального района «Жиздринский район» на 2015 год в размере 346 510 819  рублей, что на 4 278 848 руб. или на 1,2% выше, чем первоначально утвержденных доходов бюджета на 2014 год. 

тыс. руб. 

	Показатель 
	Оценка 2014 года 
	Прогноз 2015 года 
	Отклонение прогноза 2015 года от оценки 2014 года 

	
	
	
	сумма 
	% 

	Доходы, всего 
	360 139,2
	346 510,8
	-13 628,4 
	96,2 

	в том числе: 
	
	
	
	

	Налоговые доходы 
	59 184,7
	67 249,7
	8 065 
	113,6

	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы 
	3 585,9
	6470,0
	2 884,1 
	180,4 

	Безвозмездные поступления 
	297 368,5
	272 791,1
	40713 
	91,7 


Собственные доходы бюджета района в 2015 году возрастут и составят 73719,7 (62 770,6 в 2014 г.) тыс.руб., что на 10 949,1 тыс.руб. или на 17,4% выше ожидаемых доходов на 2014 год. 

Удельный вес собственных доходов бюджета 2015 года составит 21,3% (в 2014 году на 17,4%) в общем объеме доходов, это говорит о том, что бюджет района остается дотационным бюджетом. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в 2015 году составит 78,7 % (в 2014 году — 82,6%). 

Налоговые доходы на 2015 год планируются в объеме 67 249,7 тыс.руб. и увеличатся по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2014 год на 8 065,0 тыс.руб., или 13 %. 
 Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 91,2 %. 

Основные источники налоговых поступлений в 2015 году: 
· Налог на доходы физических лиц прогнозируется на очередной финансовый 2015 год в сумме 53500 т. руб., или 72,5 % от общего объёма налоговых доходов.

· Налоги на совокупный доход прогнозируются на очередной финансовый 2015 год в сумме 6310 т. руб., или на 8,6 % от общего объёма налоговых доходов.

· Налог на имущество физических лиц  прогнозируется на очередной финансовый  2015 год в сумме 650 т. руб.  или 0,9 % от общего объёма налоговых доходов. 

· Государственная пошлина прогнозируется на очередной финансовый 2015 год  в сумме 150 т. руб., или 0,2 % от общего объёма налоговых доходов.

Факторами увеличения налоговых доходов в 2015 году являются: 

· рост налогооблагаемой базы по НДФЛ (фонда оплаты труда) на 10,3 % с 48 500 тыс. руб. в 2014 году до 53500 тыс.руб. в 2015 году; 

· увеличение  поступлений налога на товары (работы, услуг), реализуемых на территории РФ на 84,3% с 3 597,7 тыс. руб. в 2014 г.. до 6 629,7 тыс. руб. в 2015 г.;
· увеличение прогнозируемых поступлений налога на совокупный доход на 0,9 % с 6 251,0 тыс.руб. в 2014 году до 6 310 тыс.руб. в 2015 году. 

Неналоговые доходы на 2015 год планируются в объеме 6470,0 тыс.руб., и увеличатся по сравнению с ожидаемыми доходами на 2014 год на 2 884,1 тыс. руб.. или 80,4%. Удельный вес налоговых доходов в структуре собственных доходах бюджета составит 5,4 %. 

Увеличение неналоговых доходов в 2015 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2014 года запланировано по следующим источникам из них: 

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируется в 2015 г. 3600 тыс. рублей или в 51 раз больше чем в 2014 г.(70,0 тыс. рублей). 

· штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличатся на 50,0 тыс. руб. и составят 450,0 тыс. руб. 

Снижение неналоговых доходов в 2015 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2014 года запланировано по следующим источникам: 

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности снизятся на 300 тыс. рублей или 36% и составят 1100 тыс. рублей
· платежи при пользовании природными ресурсами снизятся на 10 тыс. руб. и составят 160,0 тыс. руб. 

· прочие доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства снизятся на 340 тыс. руб. с и составят 1160 тыс. руб.
Безвозмездные поступления в 2015 году предусмотрены в сумме 272 791,1 тыс.руб., что составляет 77,3 % от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района. По сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2014 года 297 368,5  тыс.руб. или 82,5 % от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района. 

Анализ расходов бюджета  муниципального района «Жиздринский район».
Объем расходов бюджета муниципального района на 2015 год запланирован в сумме 347 810,8 тыс.руб., на 2016 год – 347 336,1 тыс.руб., на 2017 год – 347 603,4 тыс.руб. 

Расходы бюджета муниципального района «Жиздринский район» на 2015 год выше первоначального плана 2014 года на 4 208,8 тыс.руб. или на 1,2%. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2015 год запланированы в размере 30 632,6 тыс.руб., что выше уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на 1 269 тыс.руб. или на 4,3 %. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные расходы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 1. 

Таблица №1 
	Наименование 
	 2014 (тыс.руб.) 
	Проект 2015 (тыс.руб.) 

	
	
	

	Функционирование законодательных органов  муниципальных образований 
	933,4 
	958,0 

	Функционирование местной администрации 
	18140,0 
	18619,2 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора 
	6327,4 
	6415,4 

	Обеспечение проведения выборов и референдумов 
	30,0
	600,0

	Резервные фонды 
	100 
	100 

	Другие общегосударственные расходы 
	3832,8 
	3940,0 


Из таблицы видно, что  2015 году запланированные расходы в сумме 600 тысяч рублей на  «Обеспечение проведения выборов и референдумов» для  проведения выборов в 2015 году  и «Функционирование местной администрации» расходы увеличились на 2,6 %,.

Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2015 год запланированы в размере 708 126  тыс.руб., выше первоначально утвержденных расходов на 2014 год на 65,6 тыс.руб. или на 10,2 %. По данному разделу отражены межбюджетные трансферты поселениям на осуществление первичного воинского учета. 

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2015 год запланированы в сумме 2465 тыс.руб., что ниже первоначально утвержденных показателей на 2014 год в 3741,7 тыс. руб. или на 65,8 % . По данному разделу в 2014 г.составило больше из-за  расходов на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального района «Жиздринский район» (закупка и установка по обеспечению вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»). 

Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2015 год запланированы в размере 14 618,2 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 6832,0 тыс.руб. или на 4,9%. 
По данному разделу отражены расходы на реализацию 6-и муниципальных программ:

· «Развитие транспортного обслуживания на территории Жиздринского района»,  выше первоначально утвержденных показателей на 2015 год  1250 тыс. руб. или 66,7%. (2013 г.-2000 тыс.руб., 2014 г. 2500 тыс. руб. 2015 г. -3750 тыс. руб.)
· «Развитие дорожного хозяйства в Жиздринском районе» (6629,7 тыс. руб.).

· «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Жиздринском районе» (2013г.-0, 2014 г.-35 тыс. руб., 2015 г.-88 тыс. руб.)).

· «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Жиздринском районе», подпрограммы «Развитие мясного скотоводства» и  Развитие молочного скотоводства» (2013 г.-200, 0 тыс.руб., 2014 г.-200,0 тыс. руб.2015 г.-200) . 

· «Развитие туризма в Жиздринском районе».

· «Развитие предпринимательства в Жиздринском районе».
 Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 2. 

Таблица №2 
	Наименование 
	2013 г(тыс.руб.) 
	2014 г(тыс.руб.) 
	Проект 2015 (тыс.руб.) 

	Сельское хозяйство 
	200,0
	200,0
	200,0 

	Транспорт 
	2000,0 
	2500,0 
	3750,0 

	Дорожное хозяйство 
	500,0 
	6600,0 
	6630,0 

	Другие вопросы в области национальной экономики 
	3160,0 
	3160,0 
	795,0 


По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» предусматриваются расходы за счет средств МР «Жиздринский район». 

Расходы по подразделу « «Транспорт» предусматриваются субсидии юридическим лицам, ИП, физ.лицам, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом на внутрирайонных маршрутах, на компенсацию части затрат, в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров в случае превышения затрат по пассажирским перевозкам на внутрирайонных маршрутах над их доходами в связи с обслуживанием малоинтенсивных маршрутов и маршрутов с низким пассажирооборотом, а также закупка автобусов. 

Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены в рамках муниципальной программы «Развитие транспортного обслуживания на территории Жиздринского района», согласно БК РФ ст. 179 ч.3. 9 (акцизы на бензин, штрафы, сборы за проезд автотранспортных средств и  т.д.), а так же изменения и дополнения Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 14.10.2014 N 136-ФЗ)
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены в рамках 4-х муниципальных программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Жиздринском районе», «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Жиздринском районе», «Развитие туризма в Жиздринском районе», «Развитие предпринимательства в Жиздринском районе».

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2015 год запланированы в размере 1592,4 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 1800 тыс.руб. или на 113 % 

Существенное увеличение расходов по этому разделу в 2015 году к уровню 2014 года обусловлено тем, что в 2015 году предусмотрены средства в рамках муниципальной программы «по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории Жиздринский район»» в сумме 104,4 тыс.рублей. 

Расходы по разделу «Образование» на 2015 год запланированы в размере 153290,7 тыс.руб.или 93,7% к прошлому году, что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных в сумме 163670,5 тыс. руб. на 2014 год  (Уменьшение субвенций. Законопроект об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 гг)
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 3. 

Таблица №3 
	Наименование 
	  2013 (тыс.руб.) 
	  оценка 2014 (тыс.руб.) 
	Проект 2015 (тыс.руб.) 

	Дошкольное образование 
	15 459,4
	21 704,0
	15 229,7 

	Общее образование 
	110165,9 
	129 937,9 
	123 555,3 

	Проф. подготовка, переподготовка и повышение кадров 
	84,0 
	202,3 
	150,0 

	Молодежная политика и оздоровление детей 
	322,2 
	928,3 
	53,3

 

	Другие вопросы 
	10210,2 
	10 844,8 
	13817,4


Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2015 год запланированы в размере 25084,7 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 1550,6 тыс.руб. или на 6,6 %. 
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2015 год запланированы в размере 102998,4  тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 20416,2 тыс.руб. или на 24,7 %. По данному разделу в 2015 г. добавлены расходы  на реализацию «Предоставление денежных выплат и компенсаций отдельным категориям граждан области в соответствии с Законом РФ от 15.05.1991 №1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации в следствии катастрофы на Чернобыльской АЭС»и др.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 4. 

Таблица №4 
	Наименование 
	 2013 (тыс.руб.) 
	оценка 2014 (тыс.руб.) 
	Проект 2015 (тыс.руб.) 

	Социальное обеспечение населения 
	47266,9 
	56883,4 
	85111,7 

	Охрана семьи и детства 
	12683,8,00 
	9927,4 
	9792,0 

	Другие вопросы в области социальной политики
	6075,0 
	7463,3
	8094,7


Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2015 год запланированы в размере 900,0 тыс.руб., что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 3900,0 тыс.руб. 
Расходы по разделу «Средства массовой информации» на 2015 год запланированы в размере 850,0 тыс.руб., (2013 г. -800 тыс. руб., 2014 г.- 850 тыс. руб., 2015 г. -850 тыс. руб.) 

Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2015 год запланированы в размере 500 тыс.руб., что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных на 2014 год на 500 тыс.руб. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленного ст.111 БК РФ предельного объема расходов, или 0,5 % от общего объема доходов бюджета района без учета субвенций, при предельно допустимом уровне - 15%. 

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2015 год запланированы в размере 14170,6 тыс.руб., что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных в 2014 год на 3511,7 тыс. руб.
Анализ муниципального долга 
Расходы бюджета  муниципального района на 2015 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета района сложился: в 2015 году в объеме 1300 тыс.руб. Планируемый дефицит бюджета на 2015 год составляет 0,5% от объема собственных доходов бюджета района без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Установленный ст. 921 БК РФ предел в размере 5% не превышен. 

Дефицит бюджета района в 2015 годах не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством. 

Ведомственные и муниципальные целевые программы 
Формирование проекта Решения о бюджете на 2015год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета. 

В общем объеме расходов бюджета муниципального района «Жиздринский район» на 2015 год программно-целевая часть составляет 97,6 % от общего объема расходов бюджета. 

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ все муниципальные программы, на момент внесения проекта Решения о бюджете в Жиздринское Районное Собрание МР «Жиздринский район», утверждены администрацией Жиздринского райна. 
В нарушение Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Жиздринский муниципальный район, в программы внесённые изменения должны предоставляться  для проведения финансово-экономической экспертизы в контрольно-счетный орган. 

В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетным органом МР «Жиздринский район» нарушений бюджетного законодательства не выявлено. 

Контрольно-счётный орган муниципального района Жиздринский район» ПРЕДЛАГАЕТ:
1. Рекомендовать депутатам Жиздринского Районного Собрания муниципального района  принять бюджет  МР Жиздринского  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

2. Рекомендовать Администрации Жиздринского района увеличить проверки по муниципальному контролю для увеличения поступления арендной платы.  
Учитывая вышеизложенное, контрольно-счётный орган предлагает при рассмотрении данного проекта решения о бюджете учесть предложения, содержащиеся в настоящем заключении.  

 

Председатель КСО

муниципального района 

«Жиздринский район»-                                                                                 Л.Е. Силакова 

