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Новое в законодательстве на 12.06.2023

Федеральный закон от 29 мая 2023 г. N 195-ФЗ ”О внесении 
изменений в статью 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях"

За невыдачу предписания об устранении выявленных нарушений 
органу контроля грозит штраф.

Установлена административная ответственность за неисполнение 
контрольным (надзорным) органом обязанности по выдаче предписания об 
устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по 
предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 
Санкция - предупреждение или штраф от 3 тыс. до 5 тыс. руб. За повторное 
правонарушение будет грозить штраф 5-15 тыс. руб. или дисквалификация на 
срок от 6 месяцев до 1 года.

Федеральный закон от 29 мая 2023 г. N 184-ФЗ "О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Президент подписал поправки по вопросам избирательного нрава. 
Разрешено проводить выборы в регионах с военным положением. Если есть 
опасность для населения, голосование перенесут. Власти новых регионов 
вправе организовать избирательные участки за пределами своей территории. 
Избиратели во время голосования смогут использовать не только паспорт, но 
и другие удостоверяющие личность документы. Создадут копии 
избирательных списков в электронном виде.

Уточнены особенности нахождения на участках наблюдателей и 
журналистов - для них выделят специальные места.

Установлены единые требования к кандидатам на должность сенатора 
независимо от порядка избрания главы региона.

Региональные власти могут вносить в Совет Федерации представления 
об отзыве своих сенаторов до истечения срока их полномочий. 
Отменены открепительные удостоверения.

Создадут участковые избирательные комиссии в СИЗО. Закон вступает 
в силу со дня опубликования.

Федеральный закон от 29 мая 2023 г. N 191-ФЗ "О внесении 
изменений в Федеральный закон "О безопасности гидротехнических 
сооружений" и статью 48.1 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации"

От индивидуальных правил эксплуатации ГТС решено перейти к 
федеральным нормам и правилам.

Скорректирован Закон о безопасности гидротехнических сооружений 
(ГТС).

Уточнены полномочия Правительства и региональных властей в 
данной сфере, а также обязанности собственников ГТС и эксплуатирующих
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организаций. В частности, отменена необходимость разработки и 
согласования правил эксплуатации ГТС.

Уполномоченные ФОИВ при утверждении декларации безопасности 
ГТС должны устанавливать уровень безопасности сооружения - нормальный, 
пониженный, неудовлетворительный, опасный. Критерии определит 
Правительство.

При составлении декларации безопасности ГТС нужно определить 
вероятный вред и провести преддекларационное обследование сооружения. 
При консервации и ликвидации бесхозного ГТС декларацию безопасности 
подготовят региональные органы.

Ростехнадзор будет утверждать федеральные нормы и правила в 
области безопасности ГТС. Так, они будут содержать квалификационные 
требования к экспертам в области безопасности ГТС, порядок контроля 
(мониторинга) за показателями состояния ГТС. Закон вступает в силу с 1 
сентября 2024 г., за исключением отдельных положений, которые начнут 
действовать с 1 сентября 2023 г.

Федеральный закон от 29 мая 2023 г. N 190-ФЗ ’’О внесении 
изменений в Федеральный закон "О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Федерации" и Федеральный закон "О 
страховых пенсиях"

Пенсия по случаю потери кормильца будет назначаться 
автоматически.

Страховая и социальная пенсии по случаю потери кормильца, а также 
социальная пенсия детям, оба родителя которых неизвестны, назначаются в 
беззаявительном порядке.

Страховые и социальные пенсии по случаю потери кормильца его 
детям, не достигшим возраста 18 лет, устанавливаются со дня его смерти. Они 
назначаются в сокращенные сроки - не позднее 5 рабочих дней со дня 
поступления информации о смерти из федерального регистра сведений о 
населении России.

При представлении пенсионером, получающим страховую пенсию по 
случаю потери кормильца, документов, которые подтверждают 
обстоятельства, имевшие место до дня назначения пенсии, и влекут 
увеличение ее размера, а также при поступлении таких документов от 
госорганов, органов МСУ либо от подведомственных им организаций 
перерасчет размера пенсии производится со дня ее назначения без 
истребования заявления.

Лицам, которые одновременно имеют право на назначение как 
страховой, так и социальной пенсии по случаю потери кормильца, назначается 
более выгодная из них.

Введен беззаявительный перерасчет фиксированных выплат к 
страховым пенсиям по старости и по инвалидности. Закон вступает в силу с 1 
января 2024 г.
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Федеральный закон от 29 мая 2023 г. N 189-ФЗ ’’О внесении 
изменении в Федеральный закон ’’О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей’’

Дети-сироты смогут бесплатно пройти обучение по программам 
переподготовки рабочих и служащих.

Подписан закон о дополнительных мерах соцподдержки в сфере 
образования для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и 
лиц из их числа с ограниченными возможностями здоровья, в том числе с 
различными формами умственной отсталости.

С 1 января 2024 г. указанные лица, получившие образование по 
профессии рабочего или служащего, смогут пройти бесплатное повторное 
профобучение для овладения новой профессией рабочего или должностью 
служащего с учетом потребностей производства и вида профдеятельности. Во 
время обучения им будет выплачиваться ежемесячное пособие, а также 
пособие на приобретение учебников и письменных принадлежностей. 
Лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
принимавшие участие в СВО, получили преимущественное право на 
обеспечение жильем. Закон вступает в силу со дня официального 
опубликования.

Федеральный закон от 29 мая 2023 г. N 187-ФЗ ”О внесении 
изменений в статью 333.35 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации”

Участники СВО освобождены от госпошлины за восстановление 
паспорта и водительских прав.

Отменена госпошлина за выдачу российского паспорта и 
национального водительского удостоверения взамен утраченных или 
пришедших в негодность для отдельных категорий участников СВО. Это 
военнослужащие, в т. ч. мобилизованные, добровольцы, служащие войск 
нацгвардии со спецзваниями полиции, сотрудники ОВД, УИС, Следственного 
комитета, ветераны боевых действий. Закон вступает в силу со дня 
опубликования.

Постановление Правительства РФ от 2 июня 2023 г. N 908 ”06 
утверждении норм рабочего времени, времени отдыха, норм времени 
управления транспортным средством для физических лиц. Правил учета 
рабочего времени, времени отдыха, времени управления транспортным 
средством физическими лицами и о внесении изменений в Правила 
дорожного движения Российской Федерации”

Самозанятые таксисты также должны соблюдать нормы рабочего 
времени и отдыха.
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Для самозанятых таксистов установлены нормы и правила учета 
рабочего времени, времени отдыха и времени управления автомобилем. 
Внесены соответствующие изменения в ПДД.

Для учета нужно будет вести журнал. Исключение - автомобили с 
тахографом. Постановление вступает в силу с 1 сентября 2023 г. и действует 
до 1 марта 2029 г.

Постановление Правительства РФ от 30 мая 2023 г. N 866 ’’Об 
особенностях проведения медицинских осмотров с использованием 
медицинских изделий, обеспечивающих автоматизированную 
дистанционную передачу информации о состоянии здоровья работников 
и дистанционный контроль состояния их здоровья”

Кабмин установил особенности проведения дистанционных 
медосмотров водителей.

С 1 сентября 2023 г. перед рейсом (сменой) и после, а также в течение 
рабочего дня (смены) разрешается проведение дистанционных медосмотров с 
использованием медизделий, обеспечивающих автоматизированную 
дистанционную передачу данных о состоянии здоровья водителей и его 
дистанционный контроль. При этом водитель должен не менее 2 раз в год очно 
проходить химико-токсикологические исследования на наличие в организме 
наркотиков, психотропов и их метаболитов.

Правительство установило особенности таких медосмотров, а также 
требования к указанным медизделиям и медработникам, проводящим эти 
медосмотры. Кроме того, урегулирован порядок проведения химико
токсикологических исследований наличия/отсутствия в организме 
наркотиков, психотропов и их метаболитов.

В частности, медосмотр будет проводиться медработником 
медицинской или иной организации, имеющей лицензию на меддеятельность, 
предусматривающую проведение соответствующих медосмотров. 
Медработник для проведения такой работы должен будет пройти курсы 
повышения квалификации в объеме не менее 36 часов. 
Постановление вступает в силу с 1 сентября 2023 г. и действует до 1 сентября 
2029 г.

Постаповленне Правительства РФ от 6 июня 2023 г. N 934 ”06 
утверждении требований к содержанию животных в местах, 
используемых для торговли животными”

Установлены требования к содержанию животных в зоомагазинах 
и на птичьих рынках.

Требования к содержанию животных в местах торговли 
дифференцированы в зависимости от вида животных (приматы, кошки и 
собаки, кролики и грызуны, птицы, рептилии, амфибии, насекомые и пауки, 
аквариумные рыбы, еноты, ежи и др.). Определены размеры клеток, вольеров, 
аквариумов.
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В местах для торговли могут содержаться здоровые животные при 
наличии ветеринарного сопроводительного документа. В помещениях нужно 
поддерживать чистоту. Режим освещения должен быть приближен к 
естественному циклу жизни (день - ночь). Заболевщее животное нужно 
изолировать и лечить.

Требования не распространяются на торговлю животными в рамках:
- охраны и использования животного мира;
- рыболовства и сохранения водных биоресурсов;
- аквакультуры (рыбоводства);
- охоты и сохранения охотничьих ресурсов.
Требования не применяются в отнощении с/х и лабораторных 

животных, при продаже животных самозанятыми.
Постановление вступает в силу с 1 марта 2024 г. и действует до 1 

сентября 2029 г.

Распоряжение Президента РФ от 6 июня 2023 г. N 174-рп ’’О 
дополнительных .мерах социальной поддержки военнослужащих, лиц, 
заключивших контракт о пребывании в добровольческом 
формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на 
Вооруженные Силы Российской Федерации, лиц, проходящих службу в 
войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членов их 
семей’’

Президент рекомендовал регионам обеспечить участников 
военной операции земельными участками.

Регионам рекомендовано бесплатно предоставлять участникам 
военной операции земельные участки по месту жительства/пребывания. 
Речь идет о военнослужащих, добровольцах и лицах, проходящих 
(проходивших) службу в войсках нацгвардии и имеющих спецзвания полиции, 
удостоенных звания Героя России или награжденных орденами за заслуги в 
военной операции и являющихся ветеранами, а также членах семей указанных 
военнослужащих и лиц, погибших (умерших) из-за увечья или заболевания, 
полученных в ходе военной операции.
Распоряжение вступает в силу со дня подписания.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 1 июня 2023 г. N 
14 ”О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о 
преступлениях, предусмотренных статьями 317, 318, 319 Уголовного 
кодекса Российской Федерации”

Разъяснены вопросы квалификации преступлений против 
правоохранителей и иных представителей власти.

Рассмотрены нюансы квалификации преступлений о посягательстве на 
жизнь сотрудников правоохранительных органов (далее - ПО), 
военнослужащих, их близких, о применении насилия в отношении 



6

представителей власти либо об их оскорблении. 
Разъясняется, какие именно госорганы следует относить к ПО.

Под близкими правоохранителей и представителей власти понимают 
не только их близких родственников и тех, кто состоит с ними в родстве, 
свойстве (родственники супруга), но и лиц, чья жизнь, здоровье и 
благополучие заведомо для виновного дороги потерпевшему в силу личных 
отношений.

Под представителем власти понимают должностное лицо ПО или 
контролирующего органа, а также иное должностное лицо, наделенное 
распорядительными полномочиями в отношении тех, кто не находится в 
служебной зависимости от него.

По упомянутым составам квалифицируют только деяния, которые 
совершают в связи с законным исполнением лицом своих должностных 
обязанностей. Если же имел место ответ на явно незаконные действия, деяние 
рассматривают как преступление против личности.

Посягательство на жизнь сотрудника ПО, а равно его близких 
дополнительно не квалифицируют как убийство (покушение). Посягательство, 
совершенное из мести на почве личных неприязненных отношений, 
квалифицируют как преступление против личности.

Поясняется, что понимают под насилием опасным либо не опасным для 
жизни или здоровья.

Отмечено, что в некоторых случаях преступления такой категории 
могут совершать в отношении сотрудников, исполняющих обязанности во 
внеслужебное время (например, при принятии ими законных мер к 
предотвращению нарушения общественного порядка).

Обязательное условие уголовной ответственности за оскорбление 
представителя власти - публичный характер действий. В частности, это может 
быть высказывание в адрес потерпевшего ругательств либо размещение 
унижающих сведений в СМИ или в Интернете без ограничения доступа к ним. 
Прежние разъяснения по схожим вопросам от 1989 г. признаны не 
действующими на территории России.

Постановление Конституционного Суда РФ от 30 мая 2023 г. N 27- 
П "По делу о проверке конституционности положений статьи 3.3 
Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса 
Российской Федерации", пункта 18 части 1, частей 3 и 4 статьи 14 и 
пункта 14 части 1 статьи 15 Федерального закона "Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации", статей 
10 и 51 Федерального закона "Об охране окружающей среды", пункта 1 
статьи 22 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения", пункта 2 статьи 9 и пуніеіов 1 и 2 статьи 13 
Федерального закопа "Об отходах производства и потребления", а также 
пунктов 16-18 Правил обращения с твердыми коммунальными отходами 
в связи с жалобами муниципального образования "Городское поселение 
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город Кодинск Кежемского муниципального района Красноярского 
края” и администрации Новосибирского района Новосибирской 
области”

КС РФ: надо уточнить, кто и за чей счет должен убирать 
несанкционированные свалки в муниципалитетах.

Оспаривался ряд норм, в т. ч. касающихся полномочий органов МСУ в 
отношении участков, госсобственность на которые не разграничена, а также 
правил по обращению с ТКО.

Поводом для обращения стала неопределенность в вопросе о том, кто 
и за чей счет должен ликвидировать несанкционированные свалки на такого 
рода участках в муниципалитетах.

В деле заявителей суд возложил такую обязанность на них как на 
органы МСУ, что, по их мнению, повлекло нарушение принципов равенства и 
единства публичной власти. Причем убрать свалки или оплатить расходы на 
подобную ликвидацию заявители должны были за счет местного бюджета. 
КС РФ признал нормы неконституционными.

Они являются таковыми в той мере, в какой позволяют обязывать орган 
МСУ за счет местного бюджета ликвидировать упомянутые свалки или 
возмещать расходы на уборку. Данную обязанность возлагают в отношении 
госземель при том, что она финансово не обеспечена Российской Федерацией 
или регионами. На участках, госсобственность на которые не разграничена, 
органы МСУ обязывают ликвидировать упомянутые свалки без прямого 
указания на это в законодательстве (без одновременного закрепления форм 
участия государства или регионов в финансовом обеспечении).

Причем обязанность возлагают на орган МСУ и тогда, когда не 
установлено, что существование свалки вызвано умышленными 
неправомерными действиями его или его должностного лица. 
Федеральный законодатель должен принять поправки. Надо в т. ч. определить 
принадлежность, распределение и источники финансового обеспечения 
полномочий по ликвидации в муниципалитетах таких свалок, расположенных 
на госземле или на участках, госсобственность на которые не разграничена. 
Также КС РФ определил, при каких условиях допускается возлагать 
упомянутую обязанность на орган МСУ до принятия необходимых поправок.

Постановление Конституционного Суда РФ от 25 мая 2023 г. N 26- 
П "По делу о проверке конституционности части четвертой статьи 150 
Уголовного кодекса Российской Федерации и ряда положений статей 42, 
45, 145, 146 и 222 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации в связи с жалобой граждан М.В. Золотаревой и В.В. 
Фроловой”

КС обязал признавать потерпевшими несовершеннолетних но 
делам об их вовлечении в преступления любым способом.

Несовершеннолетнюю осудили за приобретение и сбыт наркотиков. По 
делу о вовлечении ее взрослым гражданином в совершение преступления ее 
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привлекли как свидетеля, но не признали потерпевшей, так как факт 
вовлечения не доказан. Обвиняемый подключил ее к чату с лицом, 
сообщившим информацию о месте размещения наркотиков. Значит, она 
совершала преступление хоть и под влиянием обвиняемого, но по собственной 
воле. Без статуса потерпевшего она и ее представитель не могли участвовать в 
деле со стороны обвинения и обжаловать оправдательный приговор, что 
ограничило их доступ к правосудию.

Конституционный Суд РФ указал, что спорные нормы не противоречат 
Конституции, поскольку они предполагают признание вовлекаемого в 
совершение преступления несовершеннолетнего потерпевшим независимо от 
способа воздействия со стороны взрослого. Ребенок оказывается под 
пагубным влиянием, формирующим представление о допустимости 
преступного поведения. Закон должен обеспечивать его безопасность от 
неблагоприятного воздействия на его нравственность и психику. Статус 
потерпевшего необходим ему для реализации всей полноты процессуальных 
возможностей.

Пересмотр дела заявительницы должен разрешаться в соответствии с 
УПК РФ, поскольку связан с пересмотром оправдательного приговора, что 
относится к компетенции судебных органов.


